Assunto  Fwd: ENC: Recurso referente a inabilitagdo no PE 30/2024

. 1
De Maria Sauer//Compras - Aguas de Chapecd/SC <licitacoes2@aguasdechapeco.sc.gov.br> IUU,FJUCUQ?,
Para <juridico.dipar@gmail.com>
Data 25-03-2024 16:28

o PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE CHAPECO - DIPAR - CEIS.pdf(~3.7 MB)

Boa tarde, Bruna!

A consulta do CEIS e CNEP esta expressa no nosso edital no item 11:

W R AR RIS M EIEAILELIA NI ITMAMANI N S |SLSArLEAL] AN RS SRALLE B TRATMLE Seu srssearsees

11. VERIFICAGAO DE IMPEDIMENTOS NO CEIS E CNEP |

11.1. Tao logo o Municipio tenha conhecimento fornecedor interessado em participar do certame,

sera verificada a existéncia de sangio que impega a participagfio no certame ou futura contratagio,
mediante consulta aos seguintes cadastros mantidos pela Controladoria-Geral da Unido (CGU):

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

b)  Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).
11.2. A consulta sera feita no seguinte link: hitps://ceridoes.cqu.gov. br/
11.3. A consulta aos cadastros acima referidos serd realizada em nome do fornecedor ¢ também
de seu socio majoritario, por forga do art. 12 da Lei n® 8.429/1992 (Dispbe sobre as sangbes
aplicéveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de gue frata o § 4° do art.
37 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias).
11.4. A verificagdo visa coibir o disposto no art. 337-M do Cédigo Penal®.

As stimulas que vc utilizou para embasamento, sdo da Lei 8.666/93, revogada desde 31/12/2023. A conferéncia do CEIS e CNEP (que esta expressa no nosso edital, item 11, como ja falado)
cumpre o artigo 91 da Lei 14.133/2021 (Lei vigente das Licitagdes):

Art. 91. § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragcdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Susp (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certides negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
junta-las ao respectivo processo.

Também visa cumprir o art. 337-M do Cédigo Penal, atualizado pela Lei 14.133/2021
Art. 337-M. Admitir a licitacdo empresa ou profissional declarado inidéneo:  _(Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)
Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.  _(Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo: _(Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa. _(Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado inidoneo, venha a participar de licitacdo e, na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que, declarado inidéneo,
venha a contratar com a Administracdo Publica.  (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Com isso, peco que se atentem que na sangao dada por Ronda Alta, aplica-se a TODOS OS MUNICIPIOS E TOTAS AS ESFERAS:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art178

Sancao Aplicada ORIGEM D

Data da consulta: 25/03/2024 16:11:51

Data da ultima atualizacdo: 03/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS), 03/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - Acordos de Le
03/2024 (Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM), 03/2024 (Diario Oficial da Unido - CEAF), 03/2024 (Sistema Integradc
do CEIS/CNEP - CNEP)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Orgao Nome Fantasia
DIPAR FERRAGENS LTDA - 16.868.674/0001-42 sancionador DIPAR FERRAGENS
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA DIPAR FERRAGENS EIRELI

DETALHAMENTO DA SANGf\O
Cadastro Categoria da sangéo

CEIS IMPEDIMENTQ/PROIBICAQ DE CONTRATAR COM
PRAZO DETERMINADO

Data de inicio da sangdo Data de fim da sancdo
24/03/2023 24/03/2025
Data de publicagdo da sangdo Publicagdo Detalhamento do meio de publicagéo Data do transito em julgac
14/03/2023 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO SEQ,&O 1 14/03/2023
PAGINA 1
Numero do processo NUmero do contrato Abrangéncia da sang¢do Observagdes
096/2022 186/2021 TODAS AS ESFERAS EM TODOS 05
PODERES
ORGAO SANCIONADOR
Nome Complemento do érgdo sancionador UF do érg&o sancionador
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA RS

ALTA - RS

Ao meu ver, parece ma-fé, ou uma clara desinformagao das leis em vigor, por parte da licitante, ao tentar ludibriar esta Pregoeira, pois claramente ndo ha argumentos.

Ainda assim, passarei o Recurso para para que o Assessor Juridico faga a andlise e consideragdo em seu parecer final.

Atenciosamente,

Maria Gabriela Sauer
Pregoiera
Prefeitura de Aguas de Chapecé/SC

Assunto:ENC: Recurso referente a inabilitagdo no PE 30/2024
Data:25-03-2024 15:38
De:"Compras - Aguas de Chapeco" <compras@aguasdechapeco.sc.gov.br>
Para:<licitacoes2@aguasdechapeco.sc.gov.br>



Att.

Daiara Eichelberger

Chefe de Setor Compras e Licitagcoes
Poder Executivo Municipal

Aguas de Chapecdé/SC

De: Dipar <juridico.dipar@gmail.com>

Enviada em: segunda-feira, 25 de margo de 2024 15:02
Para: compras@aguasdechapeco.sc.gov.br

Assunto: Recurso referente a inabilitagdo no PE 30/2024

Boa tarde,
Segue abaixo Recurso referente a inabilitagdo no PE 30/2024 que ocorreu nesta tarde de 25/03/2024.

BRUNA BRASSANELA

CNPJ: 16.868.674/0001-42 \ B

IE.: 039/0162078

Rua Abilio Lotario Machry, 437 - Bairro Lot. Anzanello
CEP: 99700-010 - Erechim/RS D l P A R

Telefone: (54) 98432-6813

E-mail: juridico.dipar@gmail.com }WMQM



@ DIPAR FERRAGENS LTDA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DE CHAPECO
Divisao de Compras e lLicitagoes

Pregao eletronico n° 30/2024

DIPAR FERRAGENS LTDA, CNPJ n° 16.868.674/0001-42,
com sede na Rua Abilio Lotdrio Machry, n° 437, na
Cidade de Erechim/RS, neste ato por sua
representante legal Sra. PATRICIA PAULA ANDRETTA
ARCARI, vem, perante Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO em face de sua inabilitacdo no pregdo

supramencionado.

A recorrente logrou éxito no item 5, na sessdo online,
que ocorreu em 25 de marco de 2024. No momento do pregdo fomos
informados de que haviamos sido inabilitados. Instruidos a apresentar as
razdes de recurso no prazo de trés dias apds a sessdo, apresentamos o
presente documento.Conforme podemos visualizar a inabilitacdo se deu

devido ao descumprimento ao item 11 do edital:

Sistema 25/03/2024 135621  Motivo: A empress (RGNS T Ryl consta com inidonesa com uma punicao de estar

Hd& muitos anos trabalhamos com licitacoes, e o edital
deve trazer esta informacdo expressamente. Tanto € que participamos
normalmente de diversas licitacdes que ndo trazem a consultaao CEIS,
tendo éxito em inUmeros pregdes, conforme extratos em anexo. Isso quer
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@ DIPAR FERRAGENS LTDA

dizer que ndo estamos agindo de ma-fé ou contra os

principios administrativos.

Com as devidas vénias, entendemos ser totalmente
incabivel a inabilitacdo da nossa empresa. O entendimento do
MUNICIPIO DE AGUAS DE CHAPECO - SC n&o se coaduna com o
entendimento majoritdrio vigente, tampouco com o posicionamento do
TCU guanto ao tema. O Estado de Sdo Paulo editou a SUmula 51 sobre o

temal!, sendo vejo-se:

SUMULA N° 51 A declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar (arfigo 87, IV da Lei n°8.666/93) tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos os érgdos da Administracdo PUblica,
Qo passo que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar
e contratar (arfigo 87, lll da Lei n°8.666/93 e artigo 7° da Lei n°
10.520/02), a medida repressiva se restringe d esfera de governo
do érgdo sancionador.

Ao Tribunal de Contas da Unido, que € o ¢rgdo de
fiscalizacdo do governo federal e acompanha a execucdo fiscal e
orcamentdria  do pais, também foram incumbidas algumas

competéncias no que tange dlei 8.666/1993, em seu Art. 113:

[...] O conftrole das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo
Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo
pertinente, ficando os d4rgdos interessados da
Administracdo responsdaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, Nos
termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
confrole interno nela previsto. § 1° Qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos infegrantes do
sistema de controle interno contra irregularidades na
aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo

[.]
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@ DIPAR FERRAGENS LTDA

O TCU tem o entendimento consolidado! de que, na
aplicacdo da Lei 8.666/1993, a sancdo de suspensdo ou impedimento s6

pode abranger o érgdo que a aplicou.

1. A sancdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/93
produz efeitos apenas no dmbito do érgdo ou entidade que a
aplicou Representacdo formulada por empresa apontou
possiveis iregularidades na conducdo do Pregdo Presencial n°®
11/2011, promovido Prefeitura Municipal de Cambé/PR, que
teve por objeto o fornecimento de medicamentos para serem
distribuidos nas Unidades Bdsicas de Saude e na Farmdcia
Municipal. Entre as questdes avaliadas nesse processo,
destaque-se a exclusdo de empresas do certame, em razéo de
terem sido apenadas com a sancdo do art. 87, lll, da Lei n°
8.666/93 por outros érgdos e entidades puUblicos. Passou-se, em
seguimento de votacdo, a discufir o alcance que se deve
conferir as sangdes estipuladas nesse comando normativo
("suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo”). O relator,
Ministro Ubiratan Aguiar, anotara que a jurisprudéncia do
Tribunal havia-se firmado no sentido de que a referida sancdo
restringia-se ao 6rgdo ou entidade que aplica a punicdo. A
sancdo prevista no inciso IV do mesmo artigo, relativa &
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contfratar com a
Administracdo Publica, produziria efeitos para os érgdos e
entidades das trés esferas de governo. O relator, a despeito
disso, ancorado em precedente revelado por meio do Acérddo
n°2.218/2011-1° Cé&mara, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, € na jurisprudéncia do dominante do STJ, encampou
o entendimento de que a sanc¢do do inciso Il do art. 87 também
deveria produzir efeitos para as trés esferas de governo. O
primeiro revisor, Min. José Jorge, sustentou a necessidade de se
reconhecer a distincdo entre as sancdes dos incisos lll e IV, em
funcdo da gravidade da infracdo cometida. Pugnou, aindag,
pela modificacdo da jurisprudéncia do TCU, a fim de se
considerar que "a sociedade apenada com base no art. 87, 1ll,
da Lei n°® 8.666/93, por érgdo/entidade municipal, ndo poderd
participar de licitacdo, tampouco ser confratada, para a
execucdo de objeto demandado por qualguer ente publico do
respectivo municipio”. O segundo revisor, Min. Raimundo
Carreiro, por sua vez, ao investigar o significado das expressoes
“Administracdo” e "“Administracdo PUblica” contidos nos incisos
llle IV do art. 87 da Lei n° 8.666/1993, respectivamente, assim se
manifestou: “"Consoante se I1&é dos incisos Xl e XIl do artf. 6° da Lei
n° 8.666/93, os conceitos definidos pelo legislador para
‘Administracdo PUblica’ e para ‘Administracdo’ sdo distintos,
sendo o primeiro mais amplo do que o segundo. Desse modo,
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@ DIPAR FERRAGENS LTDA

ndo creio que haja espaco hermenéutico tdo extenso quanto
tem sustentado o Superior Tribunal de

Justica nos precedentes citados no voto do relator no que
concerne ao alcance da sancdo prevista no inciso lll do art. 87".
Mencionou, também, doutrinadores que, como ele, privilegiam
a infterpretacdo restritiva a ser emprestada a esse comando
normativo. Ressaltou, ainda, que assancdes dos incisos lll e IV do
art. 87 da muliicitada lei “"guardam um distinto grau de
intensidade da sancdo”, mas que ‘referidos dispositivos ndo
especificaram as hipdteses de cabimento de uma e de outra
sancdo ...". Segundo ele, ndo se poderia, diante desse
panorama normativo, admitir que o alcance de ambas sangoes
seria o mesmo. Chamou atencdo para o fato de que “a sancdo
prevista no inciso Il do art. 87 é aplicada pelo gestor do érgdo
confratante co passo que a sancdo do inciso IV é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdrio
Estadual ouMunicipal, conforme o caso”. E arrematou: “ ... para
a sangdo de maior alcance o legislador exigiu também maior
rigor para a sua aplicacdo, ao submeté-la a apreciacdo do
titular da respectiva pasta de governo”. Acrescentou que a
sancdo do inciso Il do art. 87 da Lei de Licitacdes ndo poderia
ter alcance maior que o da declaracdo de inidoneidade pelo
TCU (art. 46 da Lei n®8.443/1992). Por fim, invocou o disposto no
inciso Xl do art. 6° da Lei de Licitagcdes, que definiu
“Administracdo” como sendo “érgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administrac&o Publica opera e atua
concretamente”, para refutar a proposta do primeiro revisor,
acima destacada. O Tribunal, entdo, ao aprovar, por maioriq,
a tese do segundo revisor, Min. Raimundo Carreiro, decidiu:
“9.2. determinar a Prefeitura Municipal de Cambé/PR que nas
contratagcoes efetuadas com recursos federais observe que a
sangdo prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz
efeitos apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade contratante”.
Acérddo n° 3243/2012-Plendrio, TC-013.294/2011-3, redator
Ministro Raimundo Carreiro, 28.11.2012. (grifo nosso).

A licitante possui uma penalidade de impedimento

com a Prefeitura de Ronda Alta
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EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Orgdo Nome Fantasia
DIPAR FERRAGENS LTDA - 16.868.674/0001-42 sancionador DIPAR FERRAGENS
DIPAR FERRAGENS EIREL

DETALHAMENTO DA SANGCAO

Cadastro
CEIS )NTRATAR COM
Data de inicio da sangao Data de fim da sangao
Data de publicagdo da sangdo Publicagao Detalhamento do meio de publicagao Data do transito em julgado
14/03/2023 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO SEGAO 1 4/03/2023
PAGINA 1
Ntmero do processo Numero do contrato Abrangéncia definida em decisao Observagoes
) TODC
ODER
ORGAO SANCIONADOR
Nome Complemento do 6rgao sancionador UF do 6rgao sancionador

PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA
ALTA - RS

Fundamento legal
LE! 8 1.77

Tal penalidade se deu em razdo da falta de entrega
de trés itens. Recebemos um empenho com 25 itens, e trés realmente
enfrentamos muita dificuldade de encontrar e comprar, na época, em
funcdo da oscilacdo de precos ocasionada pela Covid 19. Tentamos
recorrer, justificamos co 6rgdo a impossibilidade de aquisicdo dos
materiais, entretanto o érgdo entendeu ndo ser mais cabivel a resolucdo

da falta de entrega sendo pela aplicacdo da penalidade.

Diante disso hd em que se ressaltar que a empresa
ndo deve ser penadlizada pois a aplicabiidade das sancdes se dd
somente no ente publico o qual a empresa ndo conseguiu efetuar a
entrega por motivos de forca maior, e cabe ainda informar que a
aplicabilidade da inabilitacdo deixa a entender que o ente classifica
nossa empresa como iniddnea e cabe salientar que tal decisdo ndo
pode se assemelhar a declaracdo de inidoneidade. De acordo com
jurisprudéncias do TCU, a producdo de efeitos da sancdo serd somente

no dmbito do municipio, ndo ultrapassando essa barreira e migrando
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@ DIPAR FERRAGENS LTDA

para oufros orgdos publicos, deste modo a presente

empresa possui todos os requisitos para ser habilitada.

Jurisprudéncia do TCU Acérddo: 1017/2013 - Plendrio
Enunciado: A sancdo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/1993 (suspensdo tempordria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo)
tem aplicacdo restrita ao érgdo ou entidade que a cominou.

Acorddo: 1003/2015 - Plendrio Enunciado: A sancdo de
impedimento para licitar e contfratar prevista art. 87, inciso |ll,
da Lei 8.666/1993 produz efeitosapenas em relacdo ao érgdo
ou entidade sancionadores, enquanto que aquela prevista no
art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no dmbito
intferno do ente federativo que a aplicar.

Anexamos, outrossim, pareceres de outros municipios

que corroboram com todo o exposto.

Isto posto, requer:

O recebimento do presente recurso e revogacdo da
decisdo que inabilitou a empresa, tornando a habilitada nos itens

inicialmente ganhos.

Nestes termos,

Deferimento.

Erechim, 25 de marco de 2024.

PATRICIA PAULA ANDRETTA ARCARI
Representante legal

CPF 978.951.560-04
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DIPAR FERRAGENS LTDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARULHOS

Extrato Licitagdo
Orgao Secretaria
PREFEITURA DE GUARULHOS DEPARTAMENTO DE LICITA(_:E)ES E CONTRATOS
N° Licitagdo Ano Licitacdo N°PA Ano PA
239 23 10533 23
Descrico Objeto

PREGAO ELETRONICO N.° 239/23-DLC PA N ° 10533/23

Abertura da Licitacdo Abertura das Proposta
26/05/2023 08:30 26/05/2023 08:30

S PE239-23 pdf

aquisicéo de andaime tubular

Inicio da Disputa de Preco
26/05/2023 09:30

Modalidade da Licitacdo
PREGAO ELETRONICO

Sigla PA.
DLC

Status
Homologada / Adjudicada

— Ganhador(es) da Licitagao

Fornecedor: DIPAR FERRAGENS LTDA
Valor: RS 3.199,00
Lote:01

Contrato(s) Firmado(s)

https://licitacoes.guarulhos.sp.gov.br/todaslicitacoes/ExtratoLicitacaoPublico.php?idLic=5597
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\ DIPAR FERRAGENS LTDA

Licitacoes

Licitagio [n° 1002157] Y

Opgoes v
Cliente SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS DE MOGI MIRIM-S /(3) SERVICO AUTONOMO DE AGUAE ESGOTO
Pregoeiro MORGANA SILVIA DE SOUZA ROCHA CAMPOS
Resumo da licitacdo REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISI(;@ES DE MATERIAIS DE SERRALHERIA/CALDEIRARIA,

PARA UTILIZACAO PELA EQUIPE DE MANUTENCAO DO SAAE, PARA REPOSICAO DE ESTOQUE DO ALMOXARIFADO DO
SAAE. DEVENDO ATENDER AS ESPECIFICACOES E CONDICOES DO ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA.

Edital 033/2023 Processo 026/2023
Modalidade/tipo Pregéo Tipo Menor preco
Participagdo do fornecedor Ampla Prazo para impugnacao até 3 dials)

Situacéo da licitacdo Disputa encerrada Data de publicagdio 20/05/2023

Inicio acolhimento de propostas 01/06/2023-08:00 Limite acolnimento de propostas 02/06/2023-08:00
Abertura das propostas 02/06/2023-08:00 Data e a hora da disputa 02/06/2023-09:00
Idioma da licitacdo Portugués Moeda da licitacdo (RS) Real
Abrangéncia da disputa Nacional Moeda da proposta Moeda da licitacdo
Forma de conducéo Eletrdnico Equalizacao ICMS N&o

Tipo de encerramento da disputa Randdmico

CNPJ 16.868.674/0001-42
IE 039/0162078
Rua Abilio Lotario Machry n2 437 - Loteamento Anzanello — Erechim/RS - CEP: 99705-174
Telefone: (54) 98432-6813
E-mail: juridico.dipar@gmail.com



D\ DIPAR FERRAGENS LTDA

Lote [n°4] .
ocultar demais lotes 53 | opgoes

Resumo do lote BARRA TREFILADA REDONDA EM ACO CARBONO

Tratamento aplicado Com participacéo exclusiva para ME/EPP/COOP WEES

Tipo de disputa Decreto N° 10.024 - Modo de disputa aberto e Critério de selecao Todas as propostas

fechado
Situacéo do lote Arrematado Data e o hordrio 02/06/2023-09:53:26:180
Tempo minimo lances intermedidrios 5 segundo(s) Tempo minimo cobrir melhor oferta 5 segundo(s)
Tempo de disputa sesséo plblica 15 minutos Tempo aleatorio de disputa 0 - 10 minutos
Intervalo minimo diferenca de valores RS 0,01 Valor minimo cobrir melhor oferta R$ 0,01
Valor estimado do lote R§ 25.570.00
CNPJ 16.868.674/0001-42
Fornecedor DIPAR FERRAGENS LTDA
Telefone (54) 984326813
Nome contato PATRICIA ARCARI
Arrematado RS 8.279,00

CNPJ 16.868.674/0001-42
IE 039/0162078
Rua Abilio Lotario Machry n2 437 - Loteamento Anzanello — Erechim/RS - CEP: 99705-174
Telefone: (54) 98432-6813
E-mail: juridico.dipar@gmail.com



@ DIPAR FERRAGENS LTDA

ATA DA SESSAO PUBLICA DO PREGAO

Dependéncia: SUAPE COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO GOVERNADOR ERA
COMPRAS - (PE)

Licitagdo: (Ano: 2023/ SUAPE COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO GOVERNADOR
ERA / N° Processo: 005/2023-CP)

as 10:15:09 horas do dia 20/04/2023 no endereco RODOVIA PE 060 KM 10 ENGENHO
MASSANGANA, bairro IPOJUCA PE, da cidade de IPOJUCA - PE, reuniram-se o Pregoeiro
da disputa Sr(a). PRISCILLA FERNANDES CASTELLO BRANCO, e a respectiva Equipe de
Apoio, designado pelo ato de nomeacao, para realizacdo da Sessao Publica de Licitagcao do
Pregdo N° Processo: 005/2023-CP - 2023/PE 005/202 que tem por objeto CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AQUISIQAO DE MATERIAIS PARA
MANUTEN(;AO DO PORTO ORGANIZADO DE SUAPE.

Abertas as propostas, foram apresentados 0s seguintes precos:

Lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36

DIPAR FERRAGENS LTDA ‘ R$ 32.000,00

Data-Hora Fornecedor Proposta
20/04/2023 08:41:18:77

Lote (2) - CHAPA 1/2 POL ASTM A36

DIPAR FERRAGENS LTDA R$ 50.000,00
Data-Hora Fornecedor Proposta
19/04/2023 16:50:42:375| |TECH MINING IMP E COMERCIO E SOLUCOES EM R$ 92.660,68
MINERACAO
20/04/2023 08:41:18:773

Lote (3) - CHAPA 3/4 POL ACO ASTM A36

DIPAR FERRAGENS LTDA ‘ R$ 50.086,92

Data-Hora Fornecedor Proposta
20/04/2023 08:41:18:7743

Lote (4) - CHAPA 1 POL ACO ASTM A36

DIPAR FERRAGENS LTDA ‘ R$ 39.015,68
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Data-Hora Fornecedor Proposta
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[20/04/2023 08:41:18:773 |

Lote (5) - PERFIL W 150 X 13MM DE 13 KG/M - MATERIAL ASTM - A36

DIPAR FERRAGENS LTDA RS 15.730,00

Data-Hora Fornecedor Proposta
[20/04/2023 08:41:18:773 |

Lote (6) - BARRA CHATA 2 X 5/8 POL - ASTM - A36

DIPAR FERRAGENS LTDA RS 14.394,40

Data-Hora Fornecedor Proposta
[20/04/2023 08:41:18:773 |

Apoés a etapa de lances, Com disputa em sesséo publica, foram apresentados os seguintes
menores pregos:

Lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36

DIPAR FERRAGENS LTDA RS 32.000,00

Data-Hora Fornecedor Lance
[20/04/2023 08:41:18:773 |

Lote (2) - CHAPA 1/2 POL ASTM A36

DIPAR FERRAGENS LTDA RS 50.000,00

Data-Hora Fornecedor Lance
20/04/2023 08:41:18:773

19/04/2023 16:50:42:375/ |re -1l \INING IMP E COMERCIO E SOLUCOES EM R$ 92.660,68
I.NE OA CTAA-ADA
Lote (3) - CHAPA 3/4 o) /&é% STMAS36
DIPAR FERRAGENS LTDA R$ 50.086,92
Data-Hora Fornecedor Lance

[20/04/2023 08:41:18:773 |

Lote (4) - CHAPA 1 POL ACO ASTM A36

DIPAR FERRAGENS LTDA RS 39.015,68

Data-Hora Fornecedor Lance
[20/04/2023 08:41:18:773 |

Lote (5) - PERFIL W 150 X 13MM DE 13 KG/M - MATERIAL ASTM - A36

DIPAR FERRAGENS LTDA RS 15.730,00

Data-Hora Fornecedor Lance
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[20/04/2023 08:41:18:773 |

Lote (6) - BARRA CHATA 2 X 5/8 POL - ASTM - A36

DIPAR FERRAGENS LTDA ‘ R$ 14.394,40

Data-Hora Fornecedor Lance
20/04/2023 08:41:18:773

Encerrada a etapa de lances foi verificada a regularidade da empresa que ofertou o0 menor
preco. Apos confirmada a habilitacdo da proponente e examinada pelo Pregoeiro da disputa
e a Equipe de Apoio a aceitabilidade da proposta de menor preco, quanto ao objeto bem como
guanto a compatibilidade do preco apresentado com os praticados no mercado e o valor
estimado para a contratacdo, o Pregoeiro decidiu:

No dia 20/04/2023, as 10:42:39 horas, no lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36 a
situacdo do lote foi alterada para: arrematado. O motivo da alteracéo foi o seguinte:
Atualizacéo efetuada - servidor: pxl0aop00003_multisalas-01. No dia 16/05/2023, as 09:51:41
horas, a situacéo do lote foi finalizada.

No dia 16/05/2023, as 10:31:21 horas, no lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36 a
situacdo do lote foi alterada para: arrematado. No dia 16/05/2023, as 10:32:48 horas, a
situacao do lote foi finalizada.

No dia 16/05/2023, as 10:32:48 horas, no lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36 a
situacao do lote foi alterada para: declarado vencedor. O motivo da alterag&o foi o seguinte:
CONFORME PARECER EXARADO PELA AREA TECNICA, A EMPRESA ATENDEU A
TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS, RESTANDO HABILITADA AO PROSSEGUIMENTO
NO CERTAME, O INTEIRO TEOR DO DESPACHO PODE SER SOLICITADO NO EMAIL:
CPL@SUAPE.PE.GOV.BR. No dia 17/05/2023, as 11:01:20 horas, a situacdo do lote foi
finalizada.

No dia 17/05/2023, as 11:01:20 horas, no lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36 a
situacdo do lote foi alterada para: adjudicado. O motivo da alteracéo foi o seguinte: A
EMPRESA ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

No dia 17/05/2023, as 11:01:20 horas, no lote (1) - CHAPA 3/8 POL - ACO ASTM - A36 pelo
critério de menor preco, foi adjudicado o objeto do lote da licitacdo & empresa DIPAR
FERRAGENS LTDA com o valor R$ 29.471,28.

No dia 20/04/2023, as 10:54:56 horas, no lote (2) - CHAPA 1/2 POL ASTM A36 - a situacdo
do lote foi alterada para: arrematado. O motivo da alteracao foi o seguinte:
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Atualizacéo efetuada - servidor: pxl0aop00003_multisalas-01. No dia 16/05/2023, as 09:52:44
horas, a situac&o do lote foi finalizada.

No dia 16/05/2023, as 09:52:44 horas, no lote (2) - CHAPA 1/2 POL ASTM A36 - a situacdo
do lote foi alterada para: declarado vencedor. O motivo da alteragdo foi o seguinte:
CONFORME PARECER EXARADO PELA AREA TECNICA DEMANDANTE, A EMPRESA
RESTA HABILITADA AO PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. O INTEIRO TEOR DO
DESPACHO PODE SER SOLICITADO NO EMAIL: CPL@SUAPE.PE.GOV.BR. No dia
17/05/2023, as 11:02:26 horas, a situacao do lote foi finalizada.

No dia 17/05/2023, as 11:02:26 horas, no lote (2) - CHAPA 1/2 POL ASTM A36 - a situacdo
do lote foi alterada para: adjudicado. O motivo da alteracdo foi o seguinte: A EMPRESA
ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

No dia 17/05/2023, as 11:02:26 horas, no lote (2) - CHAPA 1/2 POL ASTM A36 - pelo critério
de menor preco, foi adjudicado o objeto do lote da licitagdo & empresa DIPAR FERRAGENS
LTDA com o valor R$ 41.669,34.

No dia 20/04/2023, as 10:50:20 horas, no lote (3) - CHAPA 3/4 POL ACO ASTM A36 - a
situacao do lote foi alterada para: arrematado. O motivo da alteragéo foi o seguinte:
Atualizacéo efetuada - servidor: pxl0aop00003_multisalas-03. No dia 16/05/2023, as 09:53:22
horas, a situacéo do lote foi finalizada.

No dia 16/05/2023, as 09:53:22 horas, no lote (3) - CHAPA 3/4 POL ACO ASTM A36 - a
situacao do lote foi alterada para: declarado vencedor. O motivo da alteracdo foi o seguinte:
CONFORME PARECER EXARADO PELA AREA TECNICA DEMANDANTE, A EMPRESA
RESTA HABILITADA AO PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. O INTEIRO TEOR DO
DESPACHO PODE SER SOLICITADO NO EMAIL: CPL@SUAPE.PE.GOV.BR. No dia
17/05/2023, as 11:06:38 horas, a situacao do lote foi finalizada.

No dia 17/05/2023, as 11:06:38 horas, no lote (3) - CHAPA 3/4 POL ACO ASTM A36 - a
situacédo do lote foi alterada para: adjudicado. O motivo da alteracdo foi o seguinte: A
EMPRESA ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

No dia 17/05/2023, as 11:06:38 horas, no lote (3) - CHAPA 3/4 POL ACO ASTM A36 pelo
critério de menor preco, foi adjudicado o objeto do lote da licitacdo a empresa DIPAR
FERRAGENS LTDA com o valor R$ 50.086,92.

No dia 20/04/2023, as 10:58:54 horas, no lote (4) - CHAPA 1 POL ACO ASTM A36 - a
situacao do lote foi alterada para: arrematado. O motivo da alteracdo foi o seguinte:
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Atualizacéo efetuada - servidor: pxlI0aop00003_multisalas-03. No dia 16/05/2023, as 09:54:11
horas, a situacéo do lote foi finalizada.

No dia 16/05/2023, as 09:54:11 horas, no lote (4) - CHAPA 1 POL ACO ASTM A36 - a
situacao do lote foi alterada para: declarado vencedor. O motivo da alteracdo foi o seguinte:
CONFORME PARECER EXARADO PELA AREA TECNICA DEMANDANTE, A EMPRESA
RESTA HABILITADA AO PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. O INTEIRO TEOR DO
DESPACHO PODE SER SOLICITADO NO EMAIL: CPL@SUAPE.PE.GOV.BR. No dia
17/05/2023, as 11:07:02 horas, a situacao do lote foi finalizada.

No dia 17/05/2023, as 11:07:02 horas, no lote (4) - CHAPA 1 POL ACO ASTM A36 - a
situacédo do lote foi alterada para: adjudicado. O motivo da alteracdo foi o seguinte: A
EMPRESA ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

No dia 17/05/2023, as 11:07:02 horas, no lote (4) - CHAPA 1 POL ACO ASTM A36 - pelo
critério de menor preco, foi adjudicado o objeto do lote da licitacdo & empresa DIPAR
FERRAGENS LTDA com o valor R$ 39.015,68.

No dia 20/04/2023, as 10:55:42 horas, no lote (5) - PERFIL W 150 X 13MM DE 13 KG/M
MATERIAL ASTM - A36 - a situagéo do lote foi alterada para: arrematado. O motivo da
alteracéo foi o seguinte: Atualizagéo efetuada - servidor: pxl0aop0O0003_multisalas-01. No dia
16/05/2023, as 09:55:26 horas, a situacao do lote foi finalizada.

No dia 16/05/2023, as 09:55:26 horas, no lote (5) - PERFIL W 150 X 13MM DE 13 KG/M
MATERIAL ASTM - A36 - a situacéo do lote foi alterada para: declarado vencedor. O motivo
da alteracdo foi o seguinte: CONFORME PARECER EXARADO PELA AREA TECNICA
DEMANDANTE, A EMPRESA RESTA HABILITADA AO PROSSEGUIMENTO NO
CERTAME. O INTEIRO TEOR DO DESPACHO PODE SER SOLICITADO NO EMAIL:
CPL@SUAPE.PE.GOV.BR. No dia 17/05/2023, as 11:07:24 horas, a situacdo do lote foi
finalizada.

No dia 17/05/2023, as 11:07:24 horas, no lote (5) - PERFIL W 150 X 13MM DE 13 KG/M
MATERIAL ASTM - A36 - a situacdo do lote foi alterada para: adjudicado. O motivo da
alteracao foi o seguinte: A EMPRESA ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

No dia 17/05/2023, as 11:07:24 horas, no lote (5) - PERFIL W 150 X 13MM DE 13 KG/M
MATERIAL ASTM - A36 - pelo critério de menor preco, foi adjudicado o objeto do lote da
licitacdo a empresa DIPAR FERRAGENS LTDA com o valor R$ 15.730,00.

No dia 20/04/2023, as 10:50:14 horas, no lote (6) - BARRA CHATA 2 X 5/8 POL - ASTM
A36 - a situacao do lote foi alterada para: arrematado. O motivo da alteragcao foi o seguinte:
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Atualizacéo efetuada - servidor: pxl0aop00003_multisalas-03. No dia 16/05/2023, as 09:55:55
horas, a situac&o do lote foi finalizada.

No dia 16/05/2023, as 09:55:55 horas, no lote (6) - BARRA CHATA 2 X 5/8 POL - ASTM
A36 - a situacdo do lote foi alterada para: declarado vencedor. O motivo da alteracéo foi o
seguinte: CONFORME PARECER EXARADO PELA AREA TECNICA DEMANDANTE, A
EMPRESA RESTA HABILITADA AO PROSSEGUIMENTO NO CERTAME. O INTEIRO TEOR
DO DESPACHO PODE SER SOLICITADO NO EMAIL: CPL@SUAPE.PE.GOV.BR.

No dia 17/05/2023, as 11:08:16 horas, a situacao do lote foi finalizada.

No dia 17/05/2023, as 11:08:16 horas, no lote (6) - BARRA CHATA 2 X 5/8 POL - ASTM
A36 - a situacao do lote foi alterada para: adjudicado. O motivo da alteracéo foi o seguinte:
A EMPRESA ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

No dia 17/05/2023, as 11:08:16 horas, no lote (6) - BARRA CHATA 2 X 5/8 POL - ASTM
A36 - pelo critério de menor preco, foi adjudicado o objeto do lote da licitagdo a empresa
DIPAR FERRAGENS LTDA com o valor R$ 14.394,40.

No dia 17/05/2023, as 11:12:21 horas, a autoridade competente da licitacdo FRANCISCO
LEITE MARTINS NETO - alterou a situacéo da licitacdo para homologada.

Publicada a decisdo, nesta sesséo, e nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro da disputa
declarou encerrados os trabalhos. Anexo a ata segue relatorio contendo informacgdes
detalhadas sobre o andamento do processo.

PRISCILLA FERNANDES CASTELLO BRANCO
Pregoeiro da disputa

FRANCISCO LEITE MARTINS NETO
Autoridade Competente

CIBELLE DE MELO LORENA E SA
Membro Equipe Apoio

Proponentes:

16.868.674/0001-42 DIPAR FERRAGENS LTDA 09.522.104/0001-30 TECH MINING IMP E COMERCIO ESOLUCOES EM
MINERACAO
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da extensao dos cfeitos da penalidade mserta no art. 87, mciso [0 da Lei 8 666, de 1993, k l\.pm\m‘a s bk D0, J1 QU SOUS SNOR M I M (P Lo0RA A M
g esferas federativas, proibinde o apenado de contratar com o5 entes prblicos de forma geral § %
=
H k.
5 iz

©
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scgmindo @ premussa de que a Lei de Licttagdes estenden a declamgio de midonerdade pars
& Admunstragio Publics, ¢ ndo spepas pamn o Admmistragdo, conforme definigdes
constantes do messo XIe XII do ast. 6° da referidn Lei

De acordo com a bnlhante ligio de Carlos An Sundfeld. o siléncio quanto a
abrangéncin da sancdy connda no ar 87 1L da Lei de Liciagoes. deve levar 4
mrerpretagao de que a suspensao do direito de hicitar ¢ conteatar recal apenas em relagio ao
dr2do aduunistrative que aplicon a sangho. O fato de unia empresa softer a aplicagdo da
saugdo prevista no at. 87, HI (suspensdo rempordria da partscipacdo em licitaches ¢
contratagdes), 50 mviabiliza swa contratagdo pelo mesmo orgdo on pesson juridica qus o
punin (SUNDFELD. Carlos An. A absangéncia da declmagdo de undoneilade ¢ da
suspensao de participagdo em licitagdes. Web Zenite, Dovtrina, Mar/2008)

Explica o tlustre antor que o mpedimento de contiatar previsto no art. 7% da Les
10.520. de 2002, por sua vez. subsiste em relagae 4 esfera admmmistrativa de quem fenha
realizado o processo adnumstranvo e aplicado n sangio. et respeito b0 principio da esirit

legalidade em matéria sancionad

Amdi 5o que tange § distingdo entre as penas apliciveis no ambito das
coutratagdes publicas, cabe ressaliar que a Ler n° 8,666, de 1993, fixa apenos a competencia
especifica para aplicagio da sangdo indicada no meiso IV do sen ar. 87 (declaragio de

midoneidade). atibuindo-a ao Ministro de Estado. S Estadual on Municipal. ou

seja, & muoridade mixima da pasta g L inclusive quanio as enfidades a <l

vinculadas.

Para as demas sangdes do art. §7, entretanto, nio ha qualquer previsdo sunilar,
de modo que podem ser aphcadas pela dade comp
admumisuanve ou por ouira indicada previamente em aws regimentais Confisa-se, 4
proposite, o disposto no § 3° doant §7, a seguir transcrito:

para celebrar o contiato

§ 3 A sangao estabelecida no meiso IV deste artigo ¢ de competéncia exclusiva
do Muuswo de Estado. do Secretirio Estadual ou Musscipal, conforme o caso.

JOAO
PESSOA
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facultada o detesa do mteressade no respectivo processo. no prazo de 10 (dezy
dhas da abertum de vista, podendo a reabilitagdo ser requenida apos 2 (dots) anos

e sua aplicacio.

Esclarega-se. por oportuno, que tal distingdo se ustifica ante 8 maior gravidade
da decimagdo de umdoneidade. que engloba toda o Aduministagio Priblica. eng a
suspensdo temporaria de participagdo em licitagho (arm 87, 111 LLC} sbrange somente o
drgho ou enndade respectiva. pois a Let. neste pomto. fez teferducia apenas @

Admusteagdo

No mesmo sentido. a Orienracdo Normativa i° 48 da Advocacia Geral da Unihe
fixou o entenduuento de que ao Mimsio de Estado compete apenas aplicar o penn de
midoneidade (art, 87, IV, LLC). restando & awtoridade responsavel pela celebragio do
comtrato aplicar as demms penalidades. conforme enunciado abaixo

E COMPETENTE PARA A APLICACAO DAS PENALIDADES PREVISTAS
NAS LEJS N°S 10520, DE 2002, E 8666, DE 1993, EXCEPCIONADA A
SANCAOQ DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE, A AUTORIDADE
RESFONSAVEL PELA CELEBRACAO DO CONTRATO OU OUTRA
PREVISTA EM REGIMENTO

Assim. percebe-se que ha nitida diferesca de gradagio ¢ de efeitos enfre as
sangoes listadas. cucunstdncn que deve sex relevada pelo adunimstador.

Anote-se. amda. gue a Instrugdo Nomuativa SEGESMP u° 3, de 2018, que
esibelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fomecedores - Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal. disciplng o registo das
sanghes & o sett ambiio de 1mcidéncia nos segntes rermos

At 34, Sho sangoes passiveds de registro no Swcal além de outs gue o la
possa prever

1 = adventgncia por essriro. conforme o messo [ do art §7 da Let n° $.666. de
1993, ¢ o meiso 1. do art. B3 da Letn® 13303, de 30 de junbo de 2016;

~AE20
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I« multy, pa forma prevista nO MSHBHIENIG SONVOCAIONO OfF 110 CONNAND,
conforme o art §6 ¢ o wciso 11 do art 87 da Lei n® 8666, de 1993, 2 0 niiso I
do arr 83 da Lei n® 13303, de 2016.

10E - suspensho tewpendnn. conforme o meio 111 do st 87 da Lei o 8 666. de
1993, ¢ o inciso I do ast, §3 da Lei 0 13,303, de 2016;

TV = decl. de ol
5.666, de 1993, ¢

V « impedimento de licitar ¢ contratar com a Unido, Estados. Distrito Federal on

o insiso TV do artigo 87 do Lei n*

Municipios. conforme o at. ™ da Lei o' 10420, de 2002,
§ 1" A aplicagio da saugao prevista no luclso I do eaput bmpossibllitans o

on do de de 1 ¢Ges ¢ formalizar
1o dmbito do drgao on enridade responsivel peln aplicacio da sancio.
(Grifo nosso)

Com base nas disposigdes da IN SEGES/MP ° 3. de 2018, o8 pregoesos e
comissdes de licitagdo analisant se as licitantes

i algum upo de imped O par
participas do certame publico. estando a maténa pacificada. nestes exaros rermos, pelo
drgho central do Sistena de Servigos Geras - Sisg no dambite do Poder Exécutivo Federal
{art. 127, merso VIL do Anexo 1 do Decreto n.* 9,745, de § de abril de 2019)

Nesse dinpasdo. o entendimento do Tribuual de Contas da Unido, segundo o
qual. & Iz das definigdes constantes nos ines. NI ¢ XIT do art, 6° da Lei 8666, deve haver
uma distingho entre s efertos da suspensdo para connatar coml a Admimstiacio e da
declaragdo imdoneidade, A junsprudéncia da Corte de Contas se firmon. hia bastante temipo.
no sentido de que a suspensdo termporana, com fundamento no art. 87, mciso I, da Let
8.666/93. 50 tem validade uo ambito do drgdo que a aplicon {Acdrddo u* 2617.2010-2*
Camara, TC-014.411:2009-1, Rel. Min. Aroldo Cedraz. 25.05.2010)

Tal entendunento é ussente. melusive. no plendnio do TCU, restando clarificado
que a5 sangoes de suspens ip parayp par de licitagdes on contratar alcangam

apenas o Orzdo ou a enfidade que as aplicaram. ndo se estendendo para toda a
Admmstragio Publica. conforme precedente langado no Infornmative de Licitagdes ¢

Contratos n° 136, que ora colacionamos
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“As sangles de iris de
impedimento de contratar com a Administragdo, previstas ne art. 87, inciso 11,
da Let R666/1995, alcangam apenas o orgio ou a entidade que ay
aplicuram. " (Crilumos)

em licitagdo ¢

Na mesma linha de raciocinio os Acordios n” 842/2013-Plendrio, n" 32432012-
Plenario, n" 3439/2012-Plendrio, ¢ mais recentemente o Acorddo n 1757/2020-Plendrio ¢ o
Acdrdio n." 93532020 Primeira Camara do TCU.

Portanto, toma-se inegavel a predominincia, no dmbito do Tribunal de Contas
da Unido, da Advocacia-Geral da Unido ¢ da Secretaris de Gestdo do Ministério da
Economin o entendimento de que os efeitos da lidade de i1 aria do

licitar ¢ contratar atingem exclusivamente o drgio ou s entidade administrativa contratante.

O Tribunal de Contas da Unidio (TCU), a quem compese o fiscalizagdo contdbil,

| ¢ patrimonial dos Grpdos e entidades publicas do pais
quanto & legatidad itimidade ¢ icidade, bem como a Advocacia-Geral da Unido
{AGU), i avel pelas atividades de l € Juridico do
Pader Executivo, interpretam 4 questilo de maneina restritiva, em contraposiclo 4 linha ado-
tada pelo STJ.

O posici do TCU tra-se pacificado quanto 3 remdtica, consoante
se dep de da anilise dos los Acordios a seguir transcritos:
Licitaglo. Sunglio in i firia. Abrangéncia. Contrata-

¢lo. Impedimento de contratar com a Administruglo (art. 87, inciso U, du Lei
§.6601991) possui efeitos restritos ao dmbito do drgdo ou entidade que apli-
cou u penalidade. (Acordio 2662019 Plendrio (Representagdo, M, Arolde
Cedrue), (Grifo nosso)
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Licitagio, Pregio. Sangio d: . Susp irla, O
Imped Abrangd Ente da F G0 Os efeitos da sangio de impe-

dimentn de licitar ¢ contratar prevista no art. 7 da Lel 10.520/2002 restrin.
gem-se a0 dmbite do ente federativo sanclonador (Unido ou estado ou muni-
eipio on Distrito Fedeml), (Acordio 2692019 Plendrio (Representagho, Relator
Ministro Bruno Dants), (Cinfo nosso)

Licitap@o, Sungdo adm Ab Quanto i
gito, o impedimento de contratar ¢ licitar com o ente federative que promo-
ve o pregio e fiscaliza o contrato {art, 7" da Lei 10.520/02) & pena mais rigi-
dat do que a dria de particiy em licitagdo ¢ o impedi-
mento de contraar com um orgdo da Administragdo (art. K7, inciso 11, da Lei

ia de san-

K.666/93), ¢ mais branda do que a declaragio de inidoneidade para licitar ou
contrutar com toda s Admimistragio Publica (art, 87, IV, da Lei 8666/93). (Acor-
dido 2530:2015 Plendrio. (Embargos de Declaragio, Relatoe Minisiso Bruno
Dantas), {Grifo nosso),

REPRESENTACAQ. PREGAO ELETRONICO MCID 16:2014. CONTRATA-
CAO DE SERVICOS DE GARCOM. INABILITACAO DA FIRMA REPRE-
SENTANTE EM RAZAO DA APLICACAO DA SANGAO PREVISTA NO
ART. &7, 1L LEI 8.666/1993, PELA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DO ESTADO DA BAHIA. CONTROVERSIA ACERCA DA EXTENSAO DA
SANCAO ADMINISTRATIVA. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL: EFEL-
TOS DA SUSPENSAO TEMPORARIA APLICAM-SF NO AMBITO AO OR-
GAQENTIDARE SANCIONADOR, PRESENGA DOS REQUISITOS AUTO-
RIZATIVOS PARA ADOUAO DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAD
CAUTELAR DO CERTAME LICITATORIO, OITIVA DO PREGOEIRO E
DA CGRLMCID. ADMINISTRACAO APLICOLU © ENTENDIMENTO DES-
TA CORTE, SUPERVENIENCIA DE INDICIOS DE USO INDEVIDO DAS
PREFERENCIAS ATRIBUIDAS A MICRO EMPRESAS I EMPRESAS DI
PEQUENO PORTE FOR PARTE DA EMPRESA REPRESENTANTE. (-
TRAS RAZOES PLAUSIVEIS PARA AFASTAR DO CERTAME A EMPRE-
SA REPRESENTANTE. REVOGAGAQ DA MEDIDA CAUTELAR DETER-
MINADA NOS AUTOS, OITIVA DA REPRESENTANTE. MANIFESTA-

MEINICIPIO DE JOAG PESSOA
PROCLRADOR!

g - Vot - CEP 88010.9%0 Fone: @3 Q1B

COES. CIENCIA A CGRLMCID QUANTO ADS PROCEDIMENTOS PARA
AFERICAO DA RECEITA BRUTA DAS EMPRESAS LICITANTES. COMU-
NICACOES.

() Os efcitos da sangio de P in de il em licita-
o (art. 87, 11, Lei 8.666/93) sio adstritos uo drgio ou entidude sanciona-
dora, (Acdedlio 1. SM2015 — TCU -~ Plendrin ~ Rel, Min, Weder de Olivein,
11203.2015). (Cirifor nosso).

REPRESENTACAQ: PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE SERVI-
GOS DE VIGILANCIA DESARMADA F DE SEGURANGA PATRIMONIAL.
CLAUSULA IMPEDITIVA DA PARTICIPACAO DE POTENCIAL LICI-
TANTE QUE HAJA SIDO SUSPENSA TEMPORARIAMENTE PARA LICI-
TAR POR OUTRO ORGAO OU ENTIDADE. CONHECIMENTO. OITIVA.
PROCEDENCIA PARCIAL, AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO OU
AO INTERESSE PUBLICO, INDEFERIMENTO DA CAUTELAR REQUERI-
DA, COMUNICACOES, ARQUIVAMENTO

(.-.) Em observancia 8o principio da supremacia do ingeresse plblico, nio se
configura hipdtese de anulagdo do procedimento licitatdnio vu do contruto firma-
do. o fato de empresa ter sido impedida de panticipar do certame, por forga de in-

erronea na apl da i de prevista no art,

87, inciso H1, da Lei 8.666/1993 (valida npenas em relagiio a0 orgio on enti-

dude que 3 uplicow) quando ¢ baiva a materialidade do ubjeto, nio houve restri-
o & compentividade da licitaglo e nem mdicios de conlulo entre Licitantes ¢
gostores, (Acoedio n® 14572014 - TCU - Plendrio - Rel. Min, Augusto Sher-
mimn, 04/06/2014). (Grifo nosso).

REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM PRO-
CEDIMENTO LICITATORIO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCI-
AL, DETERMINACAQ, COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO

(...) O edital da licitagdo, ao estabelecer vedaghes 4 participagio no certume,
deve ser suficientemente claro no sentido de que a penalidade de suspensio
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para licitar ¢ contratar, prevists no art. §7, inciso 11, da Lei 8.666/93, tem
abrangéncin restritn w0 Grgio ou entidade que aplicou a sangiio.” (Acdrdio
n° 25562013 - TCU ~ Plenirio -~ Rel. Min. Augusto Sherman, 18/092013).

(Ginfo nosso .

Enaltega-se, ainda, que, com o objetiva de dirmir divergéneias de entendimen-
to sobre o tema, 0 Tnbunal de Contas do Estado de Sio Paulo editou a Sumuls 51, estabele-
cendo que os efeitos da penalidade de suspensio da direito de licitar ¢ contratar devem ficar

adstritos & esfera de gaverna do drgdo apenador, sendo vejamos;

“SUMULA 51 - A declaragho de inidoneidade para licitar ou contratar (art. 87,
1V da Lei 8.666/93) tem seus efeitos juridices estendidos o todos os orgios da
Adminstrsgdo Piblica, an passe que, nos casos de impedimento ¢ suspensio
de licitar ¢ contratar (art. 87, 11 da Led £.666/93 ¢ urt. 7° da Lol 10.520),
medhla repressivi se restringe & exfera de governo do 6rgio sancionador.”
(Grifamos).

Torma-se extremamente relevante destacar também a interpretagdo da AGU
acerca da questdo, importando apontar que & Let Complementar n* 73/1993 dispde que sio
atribuigdes do Advogado-Geral da Unido “unificar o jurisprudéncia administrativa, garantic
a correta aplicagdo das leis, prevenir ¢ dinmir as controvérsias entre os orgos juridicos da
Administragdo Federal ™

A Consultoria-Geral da Unidta, por sua vez, direta ¢ imediatamente subardinada
20 Advogado-Geral da Unifio, incumbe, principalmente, colaborur com este ¢m seu asses-
Juridico ao Presidy

magses e demais trabalhos juridicos que Thes sejam atribuidos pelo chefe da instituicio

da Repiblica, por meio da produgdo de p infor-

Ex no icio da éncia de

Juridico ao Presi-
dente da Repiblica, fixada pelo art. 4% inciso X1, ¢/c o art. 10, ambos da Lei Complementar
n® 73/1993, a Consultoria-Geral da Unidio dé 1

iva s0-

MEINICIPIO DE JORO PESSOA
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bre & abrangéneia da sanglio prevista no art, 87, 111, da Lei 8.666/1993, dinmindo 4 contro-
vérsia existente a respeito da aplicagio da referida penalidade. como se pode extrair das
conclusdes do PARECER n® 00007/,2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

Sendo assim, 4 di lizadu pelo TCU fui la pela AGU, medi-

ante & interpretagdo de que a sancdo de suspensdo de licitar & contratar remete seus cfeitos &

A -

& sangdio de declaragio de inidoneidade impde seus efeitos &
“Administragio Piiblica™, tendo em vista que os conceitos, usualmente tidos como sinoni-
mos, foram definidos de forma diversa pela Lei n” 8.666:93 ¢, por isso, devem ser interpre-
tados distintamente,

De outra banda, o Superior Tribunal de Justica tem profenido julgados no senti-
do de que a suspensio de licitar ¢ contratar com a Admimistragio (an. 87, 11, da LLC)
abrange tados os drgdos e entes federativos, equiparando, na pritica, os efeitos desta penali-
dade com os da declarugiio de inidoneidade (ant. 87, IV. da LLC).

Pereebe-se que, para o ST, nlto possui qualquer velevincia a distingdo feits en-
tre as expressoes “Administragio™ e “Administragio Pablica”, que foram wtilizadas em dis-
positivos diversos da Lei 8666, de 1993, e com definigio propna pela mesma lei, interpre-
tagdo esta que, com todas as vénias, ndo nos afigurs acertada

A mterpretagdo dos incisos [ e 1V do ant. 87 da Lei n. 8.666, de 1993, feita
pelo STI, que nio distingue os efeitos da pena de suspensio de contratar dos efeitos da de-

claragiio de mid lade desp n regra | de que “ndo se presumem na lei pa-

lavras indteis™,

1o " 1,

08 termos A

De fato, houve uma apgla do leg em

¢io™ ¢ “Administagdo Pablica™, para fins de distinglio entre os efeitos da pena de suspen-
sdo de contratar do ant 87, 111, da LLC. ¢ da pens de decluragdo de inidoneidade do ant, 87,
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IV, da LLC, ¢ nido cabe a0 intérprete ignorar essa distinglo constante do texto legal, sgindo
de modo a tomar as disposigies da Lei n, 8,666/93 despidas de forga operativi

Ademaig, omos que ter em mente que a interpretagfio do art &7, 111, da Lei
8666, de 1993, deve ser efetivada considerando que se trata de um dispositivo com previsio
de uma sancio administrativa, gerando graves consequéncias para a pessoa apenada, cm es-
pecial a de afastd-la do universo das contratagdes publicas, de modo que o aplicador da lei

deve considernr essas circunstincsas.

Registre-se que ¢ principio geral do dircito ¢ regra fundamental de hermenéuti-
ca que as leis que estabelecem pena. limitem o livre exercicio dos, direitos ou contenham

excegdo d ler devem ser interpretidas estritamente.

2.2 O Posicionamento da Doutrina Majoritiria

A doutring majoritdria também sustenta, em respeito o principio da federagdo,

que os cleitos da dendo ul

aria devem ser limi néo | aes-

fers pofitica do Orgdo gue aplicou 8 sangdo. Assim, penalidades de susp ria

aplicadas pelos Municipios, pelos Estados ou pelo Distrito Federal nio podem, por exem-

plo, afetar licitagdes ¢ das ¢ fund:

piblicas federais,

Celso Rocha Furtado, atento as definigdes conceituais insertas na Let das Lici-

tagdes, afimm que:

“(..)@ suxpensdo temporiria somente ¢ valida ¢, portanto, somente mpede o
contratagdo da empresa ou profissional punido durante sua Vigéness perante a
unidade gue uplicon u pens: a decluragio de inidoneidade impede 4 s

e toda a Admi-

da empresa ou profissional punide, enquanto alio
nistragdo Pblica federal, estadual ¢ municipal, direts ¢ indireta” (FURTADO,
2007, p. 217.). (Grifo nosso),
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Valioso ¢ o posicionmmento do professor Floriano Azevedo Marques Neto, que

questiona o “absurdo” que haveria, se as penalidudes de susy ¢ de declaragio de mi-
doneidade tivessem o mesmo dmbito de aplicacio, dado que & i quival , =
nio vejamos:

“E aqui reside © cixo do nis qae @ sis-

pensio ¢ o inidoncidade, ambas, tém o mesmo ambito de consequéncias, ¢
chegariamoy ao abyurdo de tornar ax duas penalidades indiferenciaday,

porgue smbas pessuem i consequéncia comum: impedem gue 0 apenado par

im,

ticipe de licitagiho ou firme contruto adminsstrativo. Se desconsaderiomos as dife-
rengas de extonsdo que ora sustentumos, perderia o seatido existirem duas pena-
lidades distints. Afinal ambes teriam o mesma finalidade. a mesma consequén-

cia ¢ o mesmo dmbito de ab G Estari diante de i que
leva a0 absurdo.” (MARQUES NETO, 1995, p. 1) {Grifo nosso),

Desse modo, 1orna-se evidente que as sangdes prescritas pela Lei n® 866671993
estiio epumeradas ¢ posicionadas de forma a sugenr uma gradagio de gravidade, ou seja,
cada uma delas corresponde & um patamar superior de gravidade na conduta punivel, da

pena mais branda para & mais gravosa.

Nesse sentido, veja-se o ensinamento de Margal Justen Filho, para quem o prin-
cipio fundamentsl quanto is infragdes recai sobre b reprovabilidade da conduta,
adiante delincado:

“0 prineipio atinente &
bilidade da condusa do particular, lsso significa que a infragio se caracteriza-

vit pelo descumprimento aox deveres legais ou contratusis, que configure

de infragdes reside na reprovas

de um 1 rep

Dai se segue que ndo se configura infragio quande a conduta externa do

s it

agente nio sejs de um i 1
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merecedor de reprovagio. Isso nio equivale u exigir u presenga de dolo, oa
acepeiin du vontade de produzir um resultado antijuridico ou de sccitar sua
concretizagio. Também se configura o elemento subjetivo reprovivel quan-
do 0 sujeits deisa de sdotar as precaucies e cautelas inerentes i posicio ju-
ridiea de participe de uma relagio juridica com 3 Administracio Piblica, A
culpa em sentido estrito consiste na auséncia da dihgéncin nocessina ¢ incrente
20 sujeito contratado para executar certa prestagio.” (JUSTEN FILHO, 2005, p.

6213 (Gnfo nosso)

Ainda a respento da distingdo entre as sungdes previstas nos incisos [l ¢ IV do
art. 87 da Ler 8.666/1993, confira-se também a liglo do junsta Jessé Torres Percira Junior:

"A diferenga do regime legal regulador dos efeitos da suspensio ¢ da declaragio
de inidoneidade reside no alcance de uma ¢ de outra penalidade. Aplicada a pri-

meira, fiea u empresa punida i lida perante licitugdes ¢ ¢ da
Administragdo; aplicada o segunda, 0 empresa sanclonada resulta impedida
peramte ay licitagdes e pdes dun Adminis Puiblica. Assim & por-

quee, emt sew art. 6°, a Lel n° 8.666/93 adota conceitos distintos para Adminis-
tragdo ¢ Administragdo Piblica. cstatoindo que. para fins de sua aplicagio. con-
sidern Admi Publica “a direta ¢ indireta da Unido. dos
Lstados, do Distrito Federal ¢ dos b do melusive as entidad,

com personalidade yuridica de diresto privinde sob controle do poder piblico ¢
das fundagdes por ele instituidas ou mantidas™ (inciso X1), @ Administragio o
“Orgao. opera e stua concretamente” (inciso X11). Por conscguinte. sempre que o

artigo da Lei n® 866693 referir-se o Administagdo, f3-1o-4 no sentido do ant
6, XI. I quando aludir Administragio Piblica, emprega a acepgdo do urt. 6%,
XLPEREIRA JUNIOR, 2009, p, 561.), (Grafo nossa)

2.3 O Principio da Reserva Legal

MEINICIPIO DE JOAO PESSOA

L
#Praca Pecr Amgnco. 10 - Varatous - joic Pessoa B - CEP: 38 010-380 - Fone: @35 1858

Impreseindivel enaltecer que, ém matéria de mturcza penal, exige-se do opera-
dor do direito a adogdo da interp do di mnativo de forma mas restritivi,
em obediéncia so Pancipio da Reserva Legal.

Como a lidade da ta uma ordem ad
tiva de cerceamento de direito (de licitar e de ser contratado). aplicada em cariter punitivo a
uma isadimpiéncia, outro niio poderia ser o entendimento de que s¢ trata de um comando

penal.

gid

Nesse sentido, o Administragio deve ser comp comao orgio ou entidade
contratante que aplicou & penalidade suspensiva, sob pena de, em se ampliando esse concei-

to, eriar-se hipotese sem previsao legal,

Caso o legishad pise-se, objetivasse que a susy pordria da partici-
pagio de p licitstorios fosse fida u toda Admi

feria feito expressamente no texto legal

Piblica, em verdade, o

Ademais, se¢ coincidissen o Ambito das duas sangdes, estas seriam idénticas, o
que contraria a regra de hermenéutice segundo a qual devem ser afastadas as interpretagdes
desarrazoadas,

2.4 A interpretacio mais adequada

A analise acerca dos

4 plici d o do que
ibuitos ™ Adimil

enfatiza 4 ™ e “Adminis-

feita pelo legistador entre o
tragio Pablica™, adotada pela AGU ¢ pela doutring majoritinia,

Ademais. o posicionamento ora defendido se coaduna perfeitamente com a ju-
risprudéncia do TCU, refk bstancial o principio da ionalidade da

-AE20
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penas previstas no art. 87, incisos 1 ¢ [V, da Lei 0" 8 66693,

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

1

Essa deriva da i i I do diploma legal,

uma vez que o proprio legistador estabelecen hmites especificos ¢ diversos para as refendas
"  THAIS FERREIRA VITURINO BOUERES (CPF 021.XXX.XXX-65) em 20/07/2022 11:57:44 (GMT-03:00)
sangoes. Papet: Parte
Emitido por- AC OAB G3 << AC Certisign G7 << Autoridade Ceriificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

AE2D

Dessa farma, atribui-se discricionaricdade ao gestor, que podera aplicar, com

<

DANILO DE SOUSA MOTA (CPF 008.XXX.XXX~-47) em 20/07/2022 12:19:38 (GMT-03:00)
Papel Parte
Emitido por- Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 100c)

efeitos pritcos distintos, ori @ sanclo mals grave, ora 4 menos grave, conforme exiju o

caso . permil a da sangdo mais compativel ¢ proporcional a con-

duta que se pretende reprimir, o que, essencialmente, satisfaz o principio da igualdade ma-

teral.
T v BRUNO AUGUSTO ALBUQUERQUE DA NOBREGA (CPF 032.XXX.XXX-75) em 20/07/2022 13:10:02
e (GMT-03:00)
(i : i o E Papel. Parte
Portanto, em face di clara delimitaglio fegal aos efeitos da suspensdo temporinia Emitido por: Sub-Autoridade Certficagora 1D0¢ (Assinatura 100¢)
de hicitar ¢ dos limites itucioniis & restrigio de direitos dus pessoas pela Ad-

<

CICERO DE LUCENA FILHO (CPF 142 XXX.XXX-53) em 21/07/2022 08:02:13 (GMT-03:00)
Papei: Parte
Emétido por: Sub-Autoridace Certificacora 1DoC (Assinatura 100c)

ministragiio POblica, da evidente gradagio existente entre us sancdes estabelecidas pela Lei
n" 8.666/1993 ¢ da idade de respeito o proporcionalidade na splicagio das penalid

des, verifica-sc que a aplicabilidade de efcitos restritos a sangdo de suspensio represents &

mais adequada ¢ di. com o estabelecido pefa Lei de Li-

citagdes ¢ pela Constituicio Federal.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:
3. CONCLUSAO

https://joaopessoa.1doc.com.br/verificacao/06F6-E992-6A2C-AE2D

Diante do exposto. esta Procuradona-Geral. salvo melhor juizo. OPINA. deatro
da delimitagdo obietiva da andlise realizada, que a Tickiacl sa no art, 87, 11, da

Lei n* 8.666/1993, de suspensiio temporana de participar em licitaglio ¢ impedimento de
contratar com & administrsglio, deve ter seu imbito de aplicagdo restrito a0 ente federativo

do orgde que a imputow, Entende-se ser essa a conelusdo iegal € logics, além de adequada,

SEDURB
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{ . PESSOA ESTADO DA PARAIBA
E S:E R . PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
HUNEIPIO DE JOAO PRSSOA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
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Para tanto. sugere o cancelamento do Parecer Nonnative 2922017 - PROAD-
PROGEM. homologade pelo entdo Preferio Mumicipal, publicado no Semanano Oficial s .
2 o 5 2 PORTARIA N° 023/2022
Edicho o 1601, de 05 n 07 de outnbro de 2017 ¢ a adogho deste Parecer Nonuativo,

objetivando a aplicagio do entendimento nele esposado, no ambito do Mumcipio de Jodo Designar o servidor publico responsivel pela
GESTAO e FISCALIZACAO do contrato N° 06-
388/2022  firmado(s) pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano - SEDURB ¢ a

Empresa JVS PARTICIPACOES EIRELI;

Pessor

Encanunham-se o5 autos po Gabmete do Excelentissimo Sr. Preferto
Constirucional do Muaicipio de Jodo Pesson para deliberacio

O SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB. no uso das atribuigdes

E o parecer que Ihe confere o art. 67. da Lei Federal n° 8.666. de 21 de junho de 1993.

OB EA2BAAC-AE2D

Jodo Pesson, 19 de julho de 2022 RESOLNG;

Art. 19 Designar os servidores abaixo. lotado na Secretaria de Desenvolvimento Urbano como

CF1-91A4.981A @ informe 0 cOdign SEBB-TCF1-91A4-081A

z GESTOR e FISCAL do conrato n° 06-388/2022 —- PARA LOCACAO DE VEICULOS . tendo
Cicero de Lucesa Filko & comao interveniente esta Unidade Gestora:
Prefeito Municipal de Jodo Pessoa ‘ ITEM NOME/SERVIDOR MATRICULA | INDICACAO
g 01 CARLOS FREDERICO CUNHA NEIVA 95.260-5 GESTOR
Drese Axcaste Allgnetigunda:Novresy 02 ROMMEL CORREA DE ARAUJO 95.011-4 FISCAL

Procurador-Getal do Municipio

Art. 2° Incumbe ao servidor referido no artigo anterior acompanhar o desenvelvimento da
execugdo do contrato. observando as atribuicoes que lhe sao conferidas pela Instrugao Normativa
n° 04, de 05 de margo de 2020 constantes no Anexo L. Inciso I. Art. 2 ¢/c Art. 58. inc. III e art. 67
da Lei n° 8.666/93.

Danilo de Sousa Mota
Procusador-Geral Adjuuto do Municipio

1doc.com

Thais Ferreira Viturino Boueres Art. 3° Esta Portaria retroage os efeitos para 04 de Julho de 2022.

Procuradark o Municipio Art. 4° Registre-se ¢ Publique-se.

Jodo Pessoa. 21 de Julho de 2022,

ANTONIO FABIO SOARES CARNEIRO
Secretario de Desenvolvimento Urbano
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

kj\{

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PROCESSO: 0007.481./2022 :

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 040/2022

OBJETO: ADMINISTRATIVO - LICITAGAO — PREGAO ELETRONICO — AQUISICAO DE MATERIAL
ELETRICO PARA MANUTENCAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO  PUBLICA -
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA - PREGAO ELETRONICO 040/2022

RECORRENTE: DIPAR FERRAGENS EIRELI - CNPJ N° 16.868. 674/0001-42

O Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Transporte do Municipio de Szo
Mateus/ES, tendo em vista 0 Recurso Administrativo (fls. 1330/1333) interposto pela
empresa DIPAR FERRAGENS - EIRELI —ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ: 16.868.674/000142, recebidos via e-mail no dia 24/08/2022,
conforme comprovantes em anexo, quanto a desclassificagdo do Pregao Eletrénico
040/2022 “lotes 06 e 07", com fulcro no item 8.21, do referido edital, com
Manifestagdo Técnica exarada pela Pregoeira as fls. 1338/1340, pelo motivos
apresentados no bojo do Parecer Juridico n° 1265/2022, que serdo oportunamente

relatados, para ao final decidir:

I- DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO -
MENOR PRECO POR LOTE, para subsidiar a “AQUISICAO DE MATERIAL
ELETRICO PARA MANUTENCAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA”,
conforme itens relacionados no Termo de Referéncia, a ser regido pelo disposto nas
Letras n° 8.666/93 da Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019 e Decretos
Municipais n° 9.323/2017 e n° 9.912/2018.

A Recorrente é participante do Pregéo Eletrénico n° 040/2022, alega ser detentora da
proposta mais vantajosa, logrando éxito nos lotes 06 e 07, contudo, durante o
processo de habilitagao, foi desclassificada do referido pregao, com fulcro no item
8.2.1, do referido edital.

Em suas razées de recurso (fls. 1330/1333), a Empresa desclassificada apresentou
0s seguintes argumentou. Vejamos:

‘(.) héd de se salientar que muito embora possam existir penalidades
administrativas registradas nos orgéos, vale ressaltar que a Administragdo ndo pode

E-mail: obras@saomateus es.qov.br / — Fone: 27-3767-8974

Rua Coronel Cunha Jnior, n° 09, Bairro de Fatima - CEP: 29.933-520 - Sac Mateus/ES.
.br / infrasstrutura@saomateus es.qov.br
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SECRETARIA DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES

utilizar tais san¢bes como baliza para impedir a participagdo da Recorrente em
pregdo junto a Administragdo, uma vez que o municipio n&o foi a entidade
sancionadora ou a quem se deu o contrato motivo das penalidades.

E sabido ainda, que as sangGes administrativas ndo podem ultrapassar a entidade
sancionadora/entidade da origem da sangdo. Ou seja, as sangdes administrativas
registradas junto aos orgdos de consulta, sé podem ser consideradas para
alicitagdes junto a Administragdo sancionadora, ndo devendo restar prejuizo em
editais diversos.

Diante do todo exposto, requer seja deferido o pleito da recorrente, sendo dado o
éxito dos lotes 06 e 07 & empresa, que foi detentora da proposta mais vantajosa,
considerando que embora tenha registro de penalidade, tais sangbes néo fazem jus
a Administragdo do Municipio, n&o podendo ser usadas como baliza para
desclassificagdo ea empresa Recorrente. (0

Em resposta ao Recurso Administrativo, a Pregoeira emitiu Manifestagao Técnica as
fls. 1338/1340, opinando pela manutencao da desclassificagao, considerando que a
empresa possui penalidade aplicada pelo Municipio de Itaqui/RS, o que infringe o
disposto no item 8.2.1 do edital, que veda a participacéo de empresas que ‘estejam
cumprindo penalidade de suspensao temporaria imposta por qualquer 6rgao da
Administragdo motivada pelas hipéteses previstas no artigo 88 da Lei n° 8.666/93”,
Veja —se:
(..) Em uma visdo ampla, a inabilitagdo da empresa se deu por ndo cumprimento de
clausula editalicia e em face das razées apresentadas em matéria de Recurso pela
empresa DIPAR FERRAGENS EIRELI, verifica-se que a desclassificagdo ocorreu
de forma acertada, uma vez que a empresa possui penalidade aplicada em vigéncia

por érgéo da Administragdo Publica, conforme documento acostado as fis. 994/995,
devendo assim, em nossa anélise ser mantida sua inabilitaggo (...)".

Por fim, o processo n° 007.481/2022 foi encaminhado & Procuradoria Geral do
Municipio para emissdo de Parecer Juridico, pois, conforme entendimento da
Pregoeira, possivel equivoco quanto a analise da desclassificagdo pode ser sanada
sem a intervengdo do Judiciario ou Ministério Publico, sendo necessario analise
juridica do alcance dos efeitos juridicos da penalidade aplicada bem como a
legalidade da clausula 8.2.1 constante em edital.

II' — MANIFESTACAO DA PROCURADORIA GERAL MUNICIPIO
(PARECER N° 1 265/2022)

Conforme registrado anteriormente o processo n° 007.481/2022 referente ao Pregao
Eletrénico n°® 040/2022 foi encaminhado para a Procuradoria Geral para analise juridica
quanto a possivel excesso de rigor por parte da Pregoeira em desclassificar a
Recorrente com base em penalidade aplicada por qualquer orgéo da Administragao.

Diante dos questionamentos levantados pela empresa Recorrente e pela prépria

Rua (;oronal Cunha Junior, n° 09, Banrro de Fatima - CEP; 29.933-520 - Sao Mateus/ES,

E-mail: R ! el —Fone: 27-3767-8974 &
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Pregoeira em Manifestagdo Técnica de fls. 1338/1 340, foi emitido parecer juridico n°
1265/2022 , opinando pela REVISAO DO ATO DE DESCLASSIFICACAO, que
desclassificou a empresa do certame nos Lotes 06 e 07 inerentes o objeto do Pregao
eletrénico n® 040/2022, ancorado no artigo 7° da Lei n° 10.520/2002, Lei n° 8.666/1993,

e ainda na jurisprudéncia dos Tribunais.

O parecer juridico é suficientemente claro ao considerar que a punigao decorrente do
art. 7° da Lei n° 10.520/02 produz seus efeitos somente em relacdo ao ente
sancionador, ndo se estendendo a toda administragdo, sendo esse entendimento
pacificado no @mbito do Tribunal de Contas da Unido, conforme jurisprudéncia citada

na oportunidade.

No mesmo sentido, o art. 7° da Lei n°® 10.520/02 & categdrico ao usar a conjuncao
alternativa “ou”, indicando que a sangao aplicada por qualquer ente federativo ndo se

estendera aos demais orgéos da Administragéo.

Il - DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administragao publica
estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que dispoe:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentivel e sers processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que Ihes s&o
correlatos, (BRASIL, 1993, destaquei).

Imperioso destacar que tal disposicéo é corroborada pelo disposto no art. 2°, do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 201 9, in verbis:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentével, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, do Julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes s&o correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentével sera observado nas etapas do
processo de contratagdo, em suas dimensées econdmica, social, ambiental e
Cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos
Orgéos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagéo.
(BRASIL, 2019, destaquei).

Isto posto, passo a analise do mérito. %

Rua Coronel Cunha Junior, n° 09, Bairro de Fétima - CEP: 28.933-520 - Sa0 Mateus/ES,
E-mail. 6us e5. / Infraestrutura@saomateus.es gov.br - Fone: 27-3767-8974
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No tocante & desclassificagdo da empresa DIPAR FERRAGENS - EIRELI -ME, por
descumprimento de clausula editalicia “item 8.2.1” em virtude de penalidade aplicada
pelo Municipio de Itaqui-RS, temos que a interpretacdo da Pregoeira (Manifestacao
Técnica fls. 1338/1340) quanto ao alcance dos efeitos juridicos da penalidade
aplicada, se deu de forma equivocada e como rigor excessivo, ndo obstante, o
parecer juridico n°® 1265/2022 definir que a sancdo aplicada por qualquer ente
federativo nao se estendera aos demais orgaos da Administragdo, nos termos do art.
7° da Lei 10.520/02.

IV-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisando cada ponto do recurso e das contrarrazées, em
confronto com a legislagao aplicavel e com os entendimentos jurisprudenciais
correlatos, evidenciados através do parecer juridico n® 1265/2022, concluo que as
razbes recursais submetidas & apreciagao da Pregoeira sao insuficientes para
conduzir a REVISAO DO ATO DE DESCLASSIFICACAO mantido em
Manifestagdo Técnica de fls. 1338/1340, por rigor excessivo da Pregoeira quanto
ao alcance dos efeitos juridicos da penalidade que limita-se ao orgao
Administrativo sancionador da medida.

V - DA DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa
DIPAR FERRAGENS - EIREL| -ME para NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO.
Assim determino que Pregoeira proceda com a REVISAO DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO da Recorrente, considerando como valida sua habilitagéo no
processo licitatério, sagrando-se vencedora nos lotes 06 e 07 do Pregao Eletrénico n°
040/202.

Sao Mateus, 15 de setembro do ano de 2022.

AL%@EZIO DOS SANTOS
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Decreto n® 13.412/2021
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