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PARECER JURIDICO
Processo Licitatorio administrativo n° FMS 17/2024

Modalidade: Dispensa de Licitagdo n° FMS 17/2024

Ementa: Direito Administrativo. Licitacoes e Contratos.
Contratacdo Direta. Dispensa ao processo licitatorio
fundamentada no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021.
Contratacido. Tendo a contratagido atendido aos requisitos de
validade e aos precos regulares de mercado, é possivel sua
celebraciao na forma apresentada. Cabimento. Pela legalidade
do procedimento.

Trata-se de processo administrativo de contratagdo direta da profissional NADIA MOURA
DE OLIVEIRA (Cpf n. 656.659.703-44), por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021 (emergencial), para CONTRATACAO EMERGENCIAL POSTO DE
SAUDE 24H.

Solicita andlise ¢ pronunciamento deste Setor Juridico quanto a legalidade do procedimento
Dispensa de Licitagdo.

E que merece ser relatado. OPINO.

I - Consideragdes Iniciais

~ Cabe ao o6rgdo de assessoramento juridico prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Nesse sentido, conforme Enunciado n® 07 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, de aplicagdo subsidiaria & municipalidade:

O orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

Dessa forma, compreende-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive o detalhamento do objeto da contratago, caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagdes,
bem como pesquisa de precos tenham sido regularmente apurados pela area técnica do 6rgdo competente e
conferidos pela autoridade responsavel pela contratagio.
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II - Fundamentag¢io

Nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/21, o processo de contratagdo direta (seja por dispensa
de licitagdo, seja por inexigibilidade) devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

II1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com O
compromisso a ser assumido;

— V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificag@o

minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

No caso em comento, busca-se a contratagdo de servicos, cuja justificativa encontra-se
inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pelo Sr. Secretario Municipal de
Saude, Evandro Sesco.

O Termo de Referéncia n® FMS 17/2024, juntado aos autos, apresenta o conjunto de elementos
necessérios e suficientes para caracterizagdo do objeto, com especificagdo clara e precisa, justificativa da
contratagdo, fundamentagdo legal, modalidade da licitagdo, tipo de licitagdo, especificagdo técnica e
quantidade dos itens, prazo ¢ local de entrega, as condigdes de recebimento, o valor estimado das
obriga¢des das partes envolvidas, controle de fiscalizagdo do servigo, pagamento, dos impedimentos,
reajuste, prote¢do de dados, sangoes administrativas e demais aspectos pertinentes para garantir que 0

= objeto atenda as demandas do 6rgéo requisitante.

Analisado o Estudo Técnico Preliminar FMS 17/2024, observa-se que o mesmo observou a
legislagdo aplicavel. A defini¢do de termo de referéncia esta prevista no art. 6° da Lei n° 14.1 33/2021.

No caso em tela, 0 prego méximo admitido para a presente aquisi¢do tomou por referéncia
ampla pesquisa de pregos, que foi efetivada na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se
satisfatoria.

Sdo anexos da Minuta do Edital os seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar;
Formulario de Proposta de Pregos; Declaragdo de Inexisténcia de Impedimentos; Termo de
responsabilidade e confidencialidade e parecer contabil.
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o Na contratagdo direta por emergéncia a Lei n® 14.133/21 também dispde que deverdo ser
* observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/21, conforme reza o §

6° do art. 75:

Art. 75. § 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo
de manter a continuidade do servigo piblico, e deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo
do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a situa¢@o
emergencial.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados puiblicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagao de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nao:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;

Portanto, em licitagdes e contratagdes diretas realizadas com base na Lei n° 14.133/2021, a
- regra é que a pesquisa de pregos seja feita conforme as regras do art. 23.

Para a contratagdo da prestagdo de servigos ¢ indispensavel que a situagdo emergencial seja
justificada adequadamente no respectivo processo ¢ apontados 0s problemas que poderdo advir da ndo
execugdo de tais servigos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico.

Nessa linha, a doutrina de Hely Lopes Meirelles explica a situagdo de emergéncia da seguinte
forma: (aplicavel por analogia ao art. 75, V111, da Lei 14.133/2021):

A emergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada
caso, a fim de justificar a dispensa da licitacdo para obras,
servicos, compras ou alienagoes relacionadas com a
anormalidade que a Administragio visa a corrigir, ou com 0
prejuizo a ser evitado. (Grifos nossos)
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o No caso, ha justificativa fundamentada da Administragdo quanto ao objeto da contrata¢do
dlreta por emergéncia. O ordenador de despesa justificou a necessidade da contratagdo, bem como as
razdes da escolha do prestador do servigo com base na proposta de menor pre¢o, como se observa no item
6 do Termo de Referéncia.

Ressalto que o servigo contratado deve ser o estritamente necessario para debelar maiores
danos e ndo para resolver a necessidade de servigos regulares, de maneira que 0S servigos a serem
contratados devem ficar restritos a parcela minima necessaria para afastar a concretizagdo do dano ou o
comprometimento da seguranga de pessoas ou bens publicos.

A autoridade méxima da instituigdo deve autorizar a contratagdo (art.72, paragrafo tnico, da
Lei 14.133/2021).

Ha previsdo de recursos orgamentarios para as despesas do contrato, com indicagdo das

= respectivas rubricas. A proposta ¢ os documentos da empresa constam no processo, e a Administra¢do

verificou e atestou as condig¢des de habilitagdo da empresa para a contratagdo, ndo havendo registro de
impedimento.

III - Conclusio

Pelo exposto, sob o aspecto juridico, ndo ha impedimento a contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo (emergéncia), da profissional NADIA MOURA DE OLIVEIRA (CPF n°. 656.659.703-44), com
fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

No caso, ha justificativa fundamentada da administragéo quanto ao objeto da contrata¢ao
direta por emergéncia, contudo, ha de se observar que a “emergéncia” parece ter sido causada pela
propria inoperancia interna da administragdo. Nessa senda, forgoso admitir que a ineficiéncia da
administragdo publica ndo pode deixar os cidaddos a4 mingua de servigos essenciais. Assim sendo,
recomenda-se ao Sr. Secretario a elaboragdo de plano de trabalho, devidamente aprovado, que
especifique, dentre outros itens: metas operacionais ¢ administrativas; demanda de pessoal;
controle de estoques entre outros, no intuito de evitar-se o uso de dispensa licitatoria
emergencial, que deve permanecer como excegdo a regra da licitagdo publica.

O ato que autorizar a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, nos termos do art. 72, paragrafo
unico, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer. Sub censura.
Retornem os autos ao Setor de Compras, Contratos e Licitagdes.

Aguas de Chapeco, 04 de abril 2024.

Mauyo Laércio Carvalho de Medeiros
Advogado




