ESTADO DE SANTA CATARI NA i
MUNICIP1O DE AGUAS DE CHAPECO

RESPOSTA AO RECURSO
PROCESSO n° 61/2024 — Pregéao Eletronico

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE CARRO BUFFET, BALANCA
ELETRONICA DIGITAL DE MESA E PIA DE INOX PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS.

A Pregoeira do municipio de Aguas de Chapecé, nomeada por meio do Decreto n° 191/2023, no
uso de suas atribuicdes, vem, em relagéo ao recurso apresentado pela empresa MKR COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP apresentar a seguinte resposta:

Apds analisar o recurso da licitante, o Parecer Juridico da assessoria juridica do municipio e falar
com a Secretaria de Educag&o, decido indeferir o recurso, com base na no Principio da
Economicidade e na proposta mais vantajosa ao municipio.
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Processo de Licitagdo nr. 61/2024
Pregéo Presencial nr. 61/2024

Objeto: registro de pregos Para aquisi¢do de carro buffet, balanca eletronica digital de mesa e pia
de inox para as escolas municipais de Aguas de Chapect SC

Assunto: Pedido de parecer — Recurso

Recorrente: M.K.R Comercio de Equipamentos Eireli -EPP

Ref. Pedido de Parecer

A pregoeira municipal e sua equipe de apoio, tendo em vista a presente licitagao, se
depararam ao final do procedimento em voga, com intencdo e recurso, isso pela empresa
recorrente M.K.R COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI -EPP, CNPJ nr. 31499.939/0001-76,
pelo fato de néo terem sido desclassificadas as empresas LARISSA HAUPENTHAL KERBER LTDA
e KASA KOMPLETA COMERCIO E SERVICOS LTDA, no item 3 licitado, alegado afronte ao edital,
invocando o ferimento do principio da vinculagao.

Alegando a recorrente que as requeridas(recorridas) ofertaram balangas das
marcas RAMUZA e BELMAK, as quais ndo atendem ao edital, pois.. “ ndo possuem desligamento
automdtico, dessa forma ndo atende as necessidades do orgao’.

A pregoeira e sua equipe entenderam pela manuteng&o do resultado do certame
quanto as duas empresas recorridas, por entenderem que, embora conste no item esse dado quanto
a existir o desligamento automatico, mesmo assim, isso nao fere a esséncia do objeto pretendido
pelo ente licitante, eis seria um excessivo formalismo desclassificar tais empresas, simplesmente
por inexistir o botdo liga desliga automatico; entendem que foi atendido o interesse publico e o
melhor prego foi ofertado e declarado vencedor de cada(item/itens).

Em apertada sintese, trata-se de certame licitatorio promovido pelo Municipio de
Aguas de Chapecé SC, na modalidade Pregdo, forma Eletrdnica, cujo objeto da presente licitagdo €
o Registro De Precos para aquisi¢do de itens supra referidos, tendo havido recurso quanto ao “item
3” sendo: ... “Balanca eletronica digital de mesa, de precisdo, comercial, capacidade 30kg, para pesar
alimentos e objetos, minimo de 15 kg ; 220 v, ou bivolt. Tela dupla frente - atrds, cinco digitos para o peso,
com fungdo tara e fung¢do zero; material da plataforma: ago inoxidavel. Visor Led. Funcionamento a bateria
e no cabo de carga, com cabo de energia incluso, bateria recarregdvel com duragdo minima de duas horas;
funcio auto desliga; livre de ferrugem para uso em ambientes molhados e corrosivos; garantia de fdbrica,
minimo um ano, selo Inmetro .«

Demais eventuais especificagdes e condigdes, ver termos do Edital e seus Anexos.

~) PARECER OPINATIVO SOBRE O CASO
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llustre Pregoeira, os fatos alegados em breve justificativa de manuten¢do e nao
desclassificacdo das recorridas, smj, entende esse signatario pela sua manutenc¢do, senao
vejamos o que adiante se descreve.

Slienta-se, desde ja, que no recurso apresentado pelo Recorrente a Empresa
M.K.R, percebe-se que seu embasamento veio em completo descompasso com a legislagao que
regula a matéria, nada tendo a ver com revogada lei nr. 8.666/1993, totalmente em desuso e
que ndo rege este processo licitatdrio; A atual e vigente Lei é a 14.133/2021.

Mas seria excesso de formalismo desconsiderar o recurso por equivoco ou erro
ao invocar dispositivo legal para dar amparo ao inconformismo.

Sendo assim, entendo que Vossa Senhoria ja tenha ciéncia que 0 principio do
“formalismo moderado” constitui baliza norteadora da Administragdo Publica, de forma a esta
njo se ater a rigorismos formais exacerbados ao considerar as manifestagdes dos
administrados/licitantes no @mbito dos procedimentos pertinentes 3s contratacdes publicas.

O referido principio é um dos que orientam a aplicagdo da Lei n® 14.133/2021e
também eram ao tempo da vigente lei 8.666/93, sendo ambas tratadas, cada uma a seu tempo,
de Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Tal principio estabelece que a Administracdo Publica deve observar as
formalidades necessarias para a validade do processo licitatdrio e do contrato, mas sem exagerar
na rigidez dos formalismos, de modo a ndo prejudicar a efetividade da contratagdo, seja o
atendimento ao interesse publico e a prépria economicidade que se busca.

Esse alegado “formalismo moderado” ¢ importante porque busca equilibrar a
necessidade de protecdo do interesse publico e a efetividade do procedimento licitatdrio, sem
tornar o processo burocrdtico e ineficiente, em demasia. Para tanto, a Lei de Licitagdes prevé
diversas formalidades que devem ser observadas, como a publicidade do edital, a
obrigatoriedade de julgamento objetivo e a observéancia dos prazos legais.

Quanto a doutrina, empresta-se aqui os ensinamentos da obra do r. MARCAL
JUSTEN FILHO, que em seu livro "Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”,
o autor destaca a importancia do formalismo moderado para evitar a excessiva rigidez nos
procedimentos, sem deixar de proteger o interesse publico.

Quanto a jurisprudéncia, pede-se para citar um julgamento do Recurso Especial
ne 1.163.296/RS, pelo STJ, onde a Corte reconheceu a possibilidade de se flexibilizar as
formalidades previstas na Lei de Licitagbes, desde que seja observado o principio da
razoabilidade e desde que néio haja prejuizo a competitividade do certame. A decisdo reforca a
ideia de que o formalismo moderado é um principio que deve ser aplicado de forma flexivel e
adaptada a realidade de cada caso concreto, de modo a garantir a efetividade do procedimento
licitatdrio.

Pertinente ao assunto, orienta o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, conforme
Acorddo n.° 357/2015, in verbis:
ey
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“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve d adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo exiremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados."gn

De ressaltar que o entendimento ora colacionado ndo fere, absolutamente, 0
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, mas sim, justifica sua modulagdo em um
conflito de principios. Ndo se deve interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma vez
que néio prejudique a Administragéo Publica. Deve-se analisar se a divergéncia apresentada
altera a esséncia do produto que a Administracdo busca adquirir, 0 que, smj, ndo vislumbro no
presente caso.

Eventual desclassificagdo de empresas, como suscita a recorrente,
consubstanciaria manifesto excesso de rigor e formalismo que, além de arbitrério, atenta ndo
apenas contra o ideal de economicidade e o principio da selecdo da proposta mais vantajosa,
que devem pautar o presente certame, como também, o principio da razoabilidade, nos moldes
do reconhecido pela farta jurisprudéncia em ambito judicial e do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Por oportuno, pego Para citar casos analogos em termos de relevancia, cuja linha
de raciocinio é a mesma:

“QUESTAO IRRELEVANTE -Excesso de formalismo ndo pode excluir empresa de licitagdo, decide TJ-RS-
Sentenga: "O objeto imediato do procedimento licitatério é a selegcdo da proposta que melhor atenda aos
interesses da administrag@o e, como objeto mediato, a obtengdo de certa e determinada obra ou servico
que atenda aos anseios da Administragéo. A formalidade exigida da parte impetrante é excessiva,
evidenciando obstdculo ao resguardo do proprio interesse publico, que consiste na obtengéo do menor

prego" .(en)

No caso posto acima, a juiza tornou definitiva a liminar concedida antes de julgar
o mérito da demanda. Concedida a seguranca, a empresa autora foi reconduzida ao processo
licitatorio. De citar:

» AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 068A/2018. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO. 1. (...) 2. Em que pese nao se negue
a rotineira aplicag@o do principio da adstri¢do a0 edital nos julgamentos relativos a0 cumprimento das exigéncias
formais dos certames piiblicos, nao se pode olvidar que tal entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado
que o formalismo excessivo... afronta diretamente outros principios de maior relevincia, como o interesse publico
diretamente relacionado 4 amplitude das propostas oferecidas 2 Administragio Pablica. 3. Os termos do edital
ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe por prejudicar a propria finalidade da licitagdo,
restringindo a concorréncia. O principio da vincula¢do ao instrumento convocatério decorre dos principios da
isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com 0 propésito de garantia a obtengdo da proposta mais
vantajosa ao Poder Piiblico, o que determina que 07/08/2023, sejam relevadas simples irregularidades, com a
observincia ao principio do formalismo moderado. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (TJ-RS - Al
70079948345 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento: 27/02/2019, Segunda Camara Civel, Data

de Publicagio: Diario da Justiga do dia 07/03/2019). gn

“De fato, a administragdo ndo poderia prescindir do menor prego, apresentado pela empresa-vencedora, por
mera questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua,
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...sem prejuizo a competitividade do certame. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado,

que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre
o formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § unico, incisos VIII e IX, da Lei n° 9.784/ 1999.”gn TCU,

Acérddo n.2 7334/2009 — Primeira Camara (Voto do Ministro Relator).gn

Portanto, desnecessario maiores ilagdes, pois 0 excesso de formalismo deve dar
espago para a prevaléncia do principio do “formalismo moderado” , haja visto que o simples nao
constar de desligamento automatico na “balanga” licitada(item 3), n3o é suficiente para afastar
a proposta mais vantajosa, a qual contempla e atende todos demais requisitos exigidos no
referido edital, quanto ao item objeto do recurso.

A balanca contém o botdo ou espago para desligar, bastando um toque,
portanto, tal dispositivo, mesmo ndo sendo automatico, ndo impede e nem prejudica o objeto
da licitagdo e nem o Ente Publico.

Em assim sendo, manifesta-se esse signatario pela manutencdo do resultado do
certame, sem desclassificar as empresas recorridas, pois restou cabalmente demonstrado, e é
inconteste, o fato de que a proposta das recorridas foram mais vantajosas, ndo apenas por conta
do aspecto qualitativo-financeiro, mas também porque atende as disposicdes editalicias de
maneira satisfatéria, em absoluto prestigio aos principios da economicidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, devendo prestigiar e prevalever o ja referido principio do “formalismo
moderado”.

Sendo este parecer opinativo, leve-se para delibera¢do final da Autoridade
Competente.

Vistos os registros constantes na Ata da Sessdo Publica- Pregdo Eletronico nr.
61/2024, o relato da interposigdo de recurso, & considerando a andlise do recurso realizado pela
Pregoeira e sua equipe de apoio, RECONHECO a interposigdo de recurso impetrada pela empresa
M.K.R Com. de Equipamentos Eireli-EPP e, no mérito, NEGO PROVIMENTO, mantendo a decisao
da Pregoeira, para ratificara habilitagdo das empresas € vencedoras de cada item, sem alteragao.

E 0 que cabia externar.
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