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Ementa:  Direito administrativo.
Licitag¢io. Pregdo Eletronico. Registro
de precos. Aquisicio de bens e
servigos. Aprovagio. Pela legalidade
do procedimento.

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério administrativo n° 135/2024

Modalidade: Pregio Eletronico

Trata-se de anélise juridica prévia da Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n.°
127/2024 ¢ de seus anexos, cujo objeto consiste no REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA E MATERIAIS PARA
CONSERTO DE PNEUS objetivando atender as demandas das Secretarias Municipais de

Administragfo, Educagdo, Agricultura, Assisténcia Social, Infraestrutura, Obras, Satde,

Turismo, Gabinete do Prefeito e Policia Militar, esta twltima por forga do Convénio n.°
0027/DETRAN/ASJUR/2020.

A Jjustificativa da necessidade ¢ importancia da contratagdo, que inicia a fase
preparatdria do procedimento, ¢ devidamente Justificada através do documento de
formalizagdo da demanda, elaborado pelos Secretarios de Saude, Assisténcia Social e
Educacio.

E que merece ser relatado. OPINO.
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II - Fundamentacio

Previamente, frise-se que este Setor Juridico nfio detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas no processo
em andlise. Tais atribuigdes cabem ao setor técnico, ao qual compete a apuragdo das
alegacoes e dos fatos ora levantados.

Ressalvados os aspectos técnicos ¢ econdmicos que consubstanciam a eventual
contratagdo pretendida, passamos a andlise juridica sobre a fase preparatoria do referido
procedimento licitatério. Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administragdo para realizacfio do procedimento
licitatorio, cuja redagdo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

[ — a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudotécnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bédsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a definigdo das condi¢des de execugio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formagio;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a claboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicago
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagBes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugio contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que ¢ contetido
obrigatério nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagfo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V:- o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou
0 de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagdo;

VIII - a vedag@o a participagdo do 6rgio ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorré ncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

Quanto & modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto consoante
o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para aquisi¢io de objetos que
possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, além dos servigos de comuns de
engenharia de que trata a alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Do mesmo modo, o critério de julgamento atende o que determina o art. 6°, inciso
XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagdo € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]
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XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto.

O Termo de Referéncia n.° 26/2024, juntado aos autos, apresenta o conjunto de
elementos necessarios e suficientes para caracterizagio do objeto, com especificagdo clara
eprecisa, justificativa da contratagdo, fundamentagdo legal, modalidade da licitacéo, tipo de
licitagdo, especificagdo técnica e quantidade dos itens, prazo e local de entrega, as condi¢bes
de recebimento, o valor estimado das obrigagdes das partes envolvidas, controle de
fiscalizagéo do servigo, pagamento, dos impedimentos, reajuste, protecio de dados, sangdes
administrativas e demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas
do 6rgéo requisitante.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) est4 disciplinado no art. 6°, XX, e art. 18, §1°
e §2°da Lei n® 14.133/2021:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagio que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e d4 base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratag3o.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar n.° 26/2024, observa-se que o
mesmo observou a legislagdo aplicavel.

Verifica-se obediéncia ao que regulamenta a Lei Complementar n.° 123/2006, face
que o procedimento observou as regras para microempresas, empresas de pequeno porte e
empresas do género.

A jurisprudéncia do TCE/SC aponta para a necessidade de se realizar pesquisa de
pregos da maneira mais ampla possivel, de modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas pelos licitantes com os precos de mercado, preferencialmente obtida junto aos
6rgdos da Administragdo Publica e, de forma complementar, junto as demais fontes. No caso
em tela, o pre¢o maximo admitido para a presente aquisi¢do tomou por referéncia ampla
pesquisa de pregos, que foi efetivada na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se
satisfatoria.

Em aten¢do ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos autos que ha
previsdo de crédito orgamentdrio para suportar tal despesa, nos termos do art. 72, II, da Lei n°.

14.133/21.

As documentagdes reminiscentes as regularidades fiscais, trabalhista,
previdenciaria, FGTS, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial, bem como as relativas 2
habilitag@o juridica, pertinentes, estdo devidamente instruidas, estando e aptas a contratacio
da empresa, nos termos dos art. 68 ¢ 72, incisos I a VIII da Lei n® 14.133/21.



Assim sendo, constata-se que os autos contém toda documentagfio necessaria para
o procedimento, inclusive a indicagdo de recursos financeiros previamente a realizagdo da
contratac¢do, nos termos do art. 72, II, da Lei n°. 14.133/21.

IIT — Conclusao

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, é
possivel concluir que restaram atendidas as exigéncias estabelecidas nas normas para
realizagdo do Pregdo Eletronico, razdo pela qual este Setor Juridico manifesta-se pela
legalidade do Edital Licitatorio.

E o parecer. Sub censura.

Retornem os autos ao Setor de Compras, Contratos e Licitacdes.

Aguas de Chapeco, 27 de agosto 2024.
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