A(AO) ILUSTRISSIMA(O) SENHORA(O) PREGOEIRA(O) DO MUNICIPIO DE
AGUAS DE CHAPECO - SANTA CATARINA.

PREGAO ELETRONICO N°© 161/2024.
Processo Administrativo n°® 161/2024

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
SERVICOS AUXILIARES DE LIMPEZA E SERVICOS GERAIS, E MAO DE
OBRA PARA REPAROS EM CALCAMENTOS.

NELSON FERRARI-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n© 24.859.617/0001-25, com sede a Avenida Rio Grande do Sul,
n°178, CEP 85.660-000, municipio de Dois Vizinhos-PR, endereco eletronico
acessoriaempresariaisfb@gmail.com, por meio de seu sdécio administrador
NELSON FERRARI, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF/MF
880.834.119-49e portador do RG n° 7.389.773-4, vem respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legalpara
questionar o Instrumento Convocatdrio, e para tanto, se faz necessario a
apresentacdo da presente IMPUGNACAO, requerendo ao final a devida
adequacgao.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A empresa acima identificada vem tempestivamente
,com o devido acatamento e respeito, perante a honrada presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro no Art. 164 da Lei 14.133/2021.

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
Uteis, limitado ao ultimo dia Util anterior a data
da abertura do certame.



Bem como a clausula 4.1 do edital

4.1. Qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo da legislacdo vigente ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame (art. 164
da Lei n© 14.133/2021).

IT - DOS FATOS

A Impugnante tendo interesse em participar da licitacao
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, entretanto, identificou
algumas situacoes que necessitam ser revistas no tocante a
documentacdo exigida, denotou-se com as seguintes exigéncias:

14.4.1. Documentacdo minima exigida para o licitante

pessoa juridica:

n) Certidao ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servigos similares ao objeto da

licitacdo para empresas publicas ou privadas

o) Registro da empresa no Conselho Regional de
Administracdao (CRA) - PARAO ITEM 1

P) Registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura (CREA) - PARA O ITEM 2.

14.4.2 Para empresas com sede fora do estado de Santa
Catarina, sera exigido o visto/anuéncia do CRA/SC e
CREA/SC no momento da assinatura da Ata de Registro

de Precos, sob pena de perda do item a ela adjudicado.

Ocorre que as referidas exigéncias acarretam restricdo
desnecessaria a participacdo de possiveis e capacitados competidores,
privando a administracdo publica da busca pela contratacdo mais

vantajosa, conforme se passa a expor.



III - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

O Art. 67 da Lei 14.133/2021 é bem claro no que tange ao
que é permitido para Qualificacdo Técnica ao usar de forma muito sabia a
palavra “RESTRITA” para coibir excessos discricionarios por parte da
administragao:

A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacao de profissional, devidamente registrado
no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

IT - certiddoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao.

§ 19 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacgao.

§ 29 Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacGes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 39 Salvo na contratacdo de obras e servigos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e
II do caput deste artigo, a critério da Administragéo,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas
alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em
regulamento.

§ 40 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis
emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 50 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera
exigir certidao ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servigos similares ao objeto da licitagao,
em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
gue nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 69 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos



incisos I e III do caput deste artigo deverdo participar da
obra ou servigo objeto da licitagcdo, e sera admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administragdo.

§ 79 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a
exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por
meio da apresentagdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 80 Serda admitida a exigéncia da relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido
nos incisos I e III do caput deste artigo.

§ 99 O edital podera prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificacdo técnica seja demonstrada
por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser
licitado, hipotese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado
de desempenho anterior emitido em favor de consércio do
qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituicdo do consércio ndo identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente,
serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua
qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consorcio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo
ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
proporcdo quantitativa de sua participacdo no consércio,
salvo nas licitagdes para contratacdo de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo
ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os
respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes
para contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de
comprovacao do percentual de participacdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do
atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado
ou a certiddo cdpia do instrumento de constituigdo do
consorcio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso I do caput
deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes
previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 desta
Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigdo
técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.

Conforme pode ser visto na transcricao integral do Art. 67 da
Lei 14.133/2021 ndo se vislumbra amparo legal para as referidas exigéncias.

O processo licitatério deve ser regido pelos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do



planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
Art. 50 da Lei 14.133/2021 assim como as disposicoes do Decreto-Lei n©
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Neste caso em tela fica uma estupefaccao de favorecimento
de uns em detrimento de outros haja visto que uma desarrazoada exigéncia
fere os principios constitucionais narrados acima tdo aclamado por todos os
participes direto ou indiretamente de processos licitatorios que deforma
sistematica sdo injusticados por atos de improbidade de diversos servidores,
nao que seja o caso do certame em questao.

Dessa forma, a inscricdo de pessoa juridica perante o
Conselho Regional de Administracao soé tera carater obrigatério quando ela
for constituida com a finalidade de explorar a profissao de administrador,
seja praticando atividade fim privativa, seja prestando esses servicos
profissionais a terceiros, nao restando incluidas, pois, nesse conceito, as
empresas que prestam servicos de fornecimento de mao de obra.

Em seus acérdaos, o Tribunal de Contas da Unido vem
defendendo a tese de que o CRA ndo é a entidade profissional competente
para fiscalizar as atividades nao privativas do administrador.

Neste sentido:

Acorddo 1841/2011 - Plenario 19.

Também nédo concordamos com a manifestacdo do CRA no sentido de
qgue os servicos objetos da licitacdo em tela, por envolverem atividades
de administracdo e selecdo de pessoal com locacdo de mé&o de obra, se
enquadram como atribuicées especificas do campo do administrador.
Na verdade, entende-se que, se ha algum profissional da licitante que
deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor de
selegdo e recrutamento dos funciondrios da empresa. No entanto, fazer
tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da
administragdo na esfera do prdprio particular.

[.]

21. Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicavel
se o objeto da avenca requeresse, de maneira predominante, a
execucgdo de atividades que se enquadram

no rol de atribuicées estabelecidas no art. 2° alineas ,a"e ,,b"

da Lei 4.769/1965. No entanto, ndo é isso o que ocorre em relacdo ao
objeto do Pregdo 107/2010, pois, conforme

exposto nos itens [...] desta instrucdo, €ntende-se que as
atividades que serdo contratadas ndo envolvem, preponderantemente,
atividades de administracdo e selecéo de pessoal com locacdo de méo
de obra, mas tarefas afetas ao campo da arquivologia e da tecnologia
da informacéo.

9. O fato de os servicos licitados pela administracdo, quaisquer que
sejam, necessitarem de alguma forma de gestdo, de administracdo do
pessoal encarregado de realiza- lo, de administracdo de equipamentos
e materiais, etc., como por exemplo execucdo de obras ou de instalacdo




de equipamentos, ndo faz com que necessitem ser registrados nos
conselhos de administracdo, sob pena de quaisquer servi¢os a serem
licitados necessitarem de tais registros, o que foge, a meu ver, da
intencdo da lei.

10. Sob outro enfoque, vez que as atividades relacionadas a Tecnologia
da Informacéo e a arquivologia ndo podem ser registradas em conselhos
profissionais, pela auséncia de ditos érgdos especificos, ndo ha, no caso,
como fazer incidir o referido artigo da Lei de Licitagbes. (...)

Acérddo N° 4608/2015 — TCU— 1@ Cdmara Voto do
Relator

[..]

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido
de ndo ser exigivel das empresas de locacdo de mao de obra o
registro nos Conselhos Regionais de Administracao - CRA para a
participacdo nas licitagées da administracdo publica federal. Somente
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja
diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de
registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra
pertinente. Ndo é o caso da contratacdo de servicos de vigildncia
armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acérddos 2.475/2007,
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acérdédo 2.308/2007 - 2@
Cémara.)

9. Tal entendimento vai ao encontro do comando do art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo. Esse dispositivo estabelece que, nas licitagbes,
somente se pode fazer exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des que deverdo
ser assumidas

Ainda:
y

Acdrdao 1452/2015 — Plenario
Somente é licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja
visado, reconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de
fiscalizagdo profissional se a legislacdo especial aplicavel a atividade
em questdo previr que aentidade de fiscalizagdo mantenha controle
individualizado sobre cada trabalho realizado. O edital da licitacdo nao
pode conter exigéncias de habilitacdo técnica que ndo guardem
correspondéncia com o regramento préprio da atividade demandada,
sob pena de criar restricdo arbitraria e indevida a participagdo de
potenciais interessados.

Portanto, verifica-se que a exigéncia contida no item 14.4.2
do edital é ilegal , pois, visivelmente, a atividade licitada ndao € de
administracdao de empresas, mesmo que endedam ser necessario a
inscricdao no CRA, nao se pode exigir que a inscricao seja visada
/anuenciada pelo CRA-SC, pois estaria regionalizando certame, que
empresas de outros estados que possuem incricoes no orgao de classe ,
participem.Deste modo, deve ser excluida tal exigéncia para que seja

oportunizado aos licitantes a ampla e leal concorréncia.

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que o



PREGAO obedeca a seus préprios fundamentos, prestamos, de jure

absoluto e, pedimos vénia, para manifestar que a manutencao de tais

dispositivos e interpretacbes até o momento exaradas, constitui

irreparavel equivoco, penalizando a prépria Administracao, eis que fere

o que estabelece a Lei Federal 14.133/2021 e demais legislagoes,

acordaos e jurisprudéncias esparsas aplicaveis.

No tocante ao item p) Registro da empresa no Conselho

Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) - PARA O ITEM 2

O mesmo deve ser retirado do edital, pois nao a necessidade

de sua exigéncia, visto que o item 2 a que se refere, ndao esta ativo no

edital, como se mostra tela do mesmo:

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS it

MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE. QUE

CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES. DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

Item

Descrigao Unid. | Média TOTAL

01

Servigos Auxiliares de limpeza e
servigos gerais para o municipio

de Aguas de Chapec6/SC, com POR FUNCIONARIOS 12 MESES
. x UND
fornecimento de mao de obra. 30
. R$ 4.150,00 R$ 1.494.000,00
funcionarios.

Deste modo entendemos que visando a obtencao de melhores

proposta deveira o edital passar a exigir, que os atestados de

capacidade técnica em conformidade com inciso II- art 67, da lei
14.133/2021

certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na



forma do § 3° do art. 88 desta Lei

IV- DOS PEDIDOS

Caso o Pregoeiros(as) e/ou Equipe de Apoio nao entenda pela
adequacao do edital, pugna- se pela emissdao e publicidade de parecer,
informando quais os fundamentos legais e juridicos que embasaram a
decisao desta Comissdo conforme principios da transparéncia publica abaixo
explicitados bem como o imediato encaminhamento da Impugnacado para
analise do seu Superior Hierdrquico, como determina o Art. 71 da Lei
14.133/2021 onde prevé a participacdo de uma autoridade superior
competente para pra apreciar e julgar eventuais demandas interpos

Portanto,requer-se

1) A Inclusao da exigencia de atestados de capacidade técnica,

devidamente acervados em qualquer estado .

2)A exclusao da exigencia de apresentagao de Registro da empresa no

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA) - PARA O ITEM

3) A exclusdo da exigéncia para as empresas com sede fora do estado

de Santa Catarina, sera exigido o visto/anuéncia do CRA/SC e CREA/SC
no momento da assinatura da Ata de Registro de Precgos, sob pena de

perda do item a ela adjudicado.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Dois Vizinhos/PR, 17 de outubro de 2024

NELSON FERRARI Assinado de forma digital por
LTDA:248596170001 [oooueescrs

LTDA:24859617000125
25 Dados: 2024.10.18 10:40:59 -03'00'

Nelson Ferrari ME.
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