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Processo Licitatorio: n° 159/2024
Modalidade: Dispensa de Licitagdo

I - Relatério

Www.aguasdechapeco.sc.gov.br

Ementa: Direito administrativo. Consércios
Publicos. Anilise final. Contratacio entre o
Municipio de Aguas de Chapec6 e o Conséreio
Intermunicipal  de Desenvolvimento  da
Infraestrutura Rodovisria - CIDIR. Dispensa
a0 Processo Licitatério. Admissibilidade

Foi solicitado parecer deste Setor Juridico, por intermédio do Setor de Compras,

Contratos e Licitagdes sobre o procedimento administrativo

de conséreio piblico. Trata-

que visa proceder a contratagdo

se de exame prévio referente formalizagio da contratagdo entre o

Municipio de Aguas de Chapecé e o Conséreio Intermunicipal de Desenvolvimento da

Outrossim, indica-se
esta Municipalidade.

E que merece ser relatado. OPINO.

Fone/Fax: (49) 3339-0855 « Rua Porto Unido, 968 «

CEP 89883-000 « Aguas de Chapecé e

- CIDIR, para realiza¢do do servigo de PAVIMENTACAO

que a contratagdo pretendida trard economia de recursos para

SC ¢ E-mail; adm@aguasdechapeco
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IT - Fundamenta¢io

A Lei Federal n° 14.133/2021, que regulamenta o art, 37, XXI, da Constituicdo
Federal determina que as contratagdes da Administragio Ptblica (obras, servigos, compras e
alienagdes) devem ser precedidas de licitagéo.

Entretanto, existem hipéteses em que, excepcionalmente, a Administracdo ests
autorizada a adotar outro procedimento, qual seja, da contratagdo direta, em que formalidades
existentes no processo licitatério sio suprimidas ou substituidas por outras.

Cumpre ressaltar que todas as hipéteses de contratagio direta estio previstas em lei
(compras de pronto pagamento, dispensa e inexigibilidade) e o administrador estd obrigado a
seguir um procedimento administrativo determinado, pois permanece o dever da administragéo
de realizar a melhor contratacéo possivel, com tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes.

E possivel a realizacio de contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo, quando,
embora vidvel a realizagdo de licitagio, pois possivel a competi¢do entre particulares, esta
afigura-se inconveniente com os objetivos e valores da Administracgo.

Fixadas tais premissas, temos que o Legislador Infraconstitucional, no art. 2°, §1°,
inciso ITI, da Lei n° 11.107/2005, previu a possibilidade de o consorcio publico ser contratado
diretamente, por dispensa de licitagdo, “pela administragdo direta ou indireta dos entes da
Federagdo consorciados”, inserindo, para tanto, o inciso XI, no art. 75, da Lei n° 14.133/2021,
nos seguintes termos:

“Art. 75. B dispensével a licitagio:
(...)

XI - para celebragio de contrato de programa com ente federativo
ou com entidade de sua Administragdo Publica indireta que
envolva prestagdo de servigos publicos de forma associada nos
termos autorizados em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperagio; (...)”.

As disposi¢des contidas na Lei Federal n. 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispse
sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e dd outras providéncias,
especialmente o artigo 2°, § 1°, 111, estabelece:

Art. 2° Os objetivos dos conséreios publicos serdo determinados
pelos entes da Federagdo que se consorciarem, observados os
limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico
podera:

[...]

IIT — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes
da Federag@o consorciados, dispensada a licitacio. (grifo nosso)

&
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As previsdes contidas no Decreto Federal n° 6.017, de 17 de Janeiro de 2007, que
regulamenta a Lei Federal n. 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de
contratagdo de consércios publicos, especialmente o artigo 10:

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consércio
publico podera:

]

II - ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes
da Federagdo consorciados, dispensada a licitagdo; (grifo nosso)

A previsdo contida no artigo 18, do Decreto Federal referido acima:

Art. 18. O conséreio publico podera ser contratado por ente
consorciado, ou por entidade que integra a administragdo indireta
deste ultimo, sendo dispensada a licitagdo nos termos do art. 2°,
inciso III, da Lei no 1 1.107, de 2005.

Paragrafo Gnico. O contrato previsto no caput, preferencialmente,
devera ser celebrado sempre quando o consércio fornecer bens ou
prestar servigos para um determinado ente consorciado, de forma a
impedir que sejam eles custeados pelos demais. (grifo 1n0sso)

Por sua vez, o CIDIR tem por objetivo estabelecer como finalidade o
desenvolvimento, a implantacdo e a manuten¢do dainfraestrutura rodoviaria urbana e rural
aos municipios consorciados.

Em razdo de ser uma entidade publica intermunicipal, constituido na forma de
associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica

Sendo assim, a contratacdo do CIDIR por municipio consorciado é dispensada de
licitagdo pela Lei Federal n. 11.107/05 (art. 2°, § 1°, I1I) e Decreto Federal n° 6.017/07 (art. 10, 11
¢ art. 18).

No caso em comento, busca-se a contratagdo de servigos, cuja justificativa encontra-
se inicialmente no Documento de F ormalizagdo da Demanda, elaborado pela Engenheira
Municipal, Sra. Renata Lorenzet.

Analisado o Estudo Técnico Preliminar 1209/2024/SEC, observa-se que o mesmo
observou a legislagdo aplicavel. A defini¢do de termo de referéncia est4 prevista no art. 6° da Lej
n° 14.133/2021.
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O Termo de Referéncia n° 1209/2024/SEC, juntado aos autos, apresenta o conjunto
de elementos necessarios e suficientes para caracterizagdo do objeto, com especificagdo clara e
precisa, justificativa da contratagdo, fundamentagdo legal, modalidade da licitagdo, tipo de
licitagdo, especifica¢o técnica e quantidade dos itens, prazo e local de entrega, as condi¢des de
recebimento, o valor estimado das obrigagdes das partes envolvidas, controle de fiscaliza¢do do
servi¢o, pagamento, dos impedimentos, reajuste, protecdo de dados, sangdes administrativas e
demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas do Orgdo requisitante.

Sdo anexos da Minuta do Edital os seguintes documentos: Termo de Referéncia;
Estudo Técnico Preliminar; Memorial Descritivo e parecer contabil.

As  documentagdes reminiscentes s regularidades  fiscais, trabalhista,
previdencidria, FGTS, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial, bem como as relativas &
habilitagdo juridica, pertinentes, estdo devidamente instruidas, estando e aptas a contratagio
da empresa, nos termos dos art. 68 e 72, incisos I a VIII da Lei n° 14.133/21.

Dessa forma, restou examinado a possibilidade de contratagdo de conséreio publico
por ente da federagio consorciado para realizagdo de ac¢des de interesse comum, através de
termos de uso, baseado na fundamentag@o retro, estando de acordo com os as disposi¢des legais
e principios que regem a Administragdo Publica em geral.

ITI — Conclusio

Diante de tudo o quanto exposto, concluimos que se admite a contratagdo direta do
Consorcio Publico CIDIR, para fornecimento de bens ou prestagdo de servigos e repasses de
recursos financeiros, sejam por rateio ou aplicagdo direta, com fulcro nos artigo 2° § 1°, inciso
IIT e artigo 17, ambos da Lei Federal n. 11.107/05, artigo 18, do Decreto Federal n.° 6.017/07 e
art. 5°, §2° da Portaria STN n° 274/16, desde que preenchidos todos os pressupostos legais
autorizadores, ressalvado o juizo de mérito da Administragio e os aspectos técnicos, econdmicos
¢ financeiros, que escapam 4 analise desse Setor Juridico.

E o parecer. Sub censura.

Retornem os autos ao Setor de Compras, Contratos e LicitagGes.

Aguas de Chapeco, 18 de setembro de 2024.

alho deWedeiros
nicipal

Mawyro Laércio
Advogado
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