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PARECER JURIDICO
Processo Licitatorio administrativo n° 169/2024
Modalidade: Inexigibilidade

Ementa: Contratacio direta por
inexigibilidade. Lei de Licitacoes e
Contratos. Treinamento e aperfeicoamento
de pessoal (art. 74, III, ¢, da Lei n°
14.133/2021). Pessoas fisicas e juridicas
detentoras de notéria especializagio.
Pressupostos Atendidos. Pela legalidade do
procedimento.

I — Relatério

Foi solicitado parecer deste Setor Juridico, na forma do art. 53 e do art. 72, 111, da
Lei n° 14.133/2021, por intermédio do Setor de Compras, Contratos e Licita¢des, sobre o
procedimento de gestio administrativa que visa a aquisi¢éo direta, mediante inexigibilidade
ao procedimento licitatério, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA NA AREA
TRIBUTARIA, a ser realizado pela empresa GLOBAL ASSESSORIA E SERVICOS
LTDA, para atender as demandas das Secretarias Municipais de Administragéo,
fundamentada na alinea ¢ do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021.

E que merece ser relatado. OPINO.

II - Fundamentacio

As contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatorio
queassegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, por for¢ca do que prescreve a
Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n° 14.133/2021, no entanto, previu
casos — também comfundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento
poderd ser dispensado, ao tratar das hipéteses de contratagéo direta (art.72 e seguintes). Neste
diapasdo, a contratagdo em referéncia serd realizada por inexigibilidade delicitagdo, com
fulcro no art. 74, inciso II1, alinea f, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de: |...]

IIT — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagio:

[.]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Como € possivel inferir, € inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo e,
nesta hipétese em especial, para as contratagdes de servigos técnicos especializados, de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdio, tendo porfinalidade o treinamento e aperfeigoamento de pessoal. No ponto,
cumpre transcrever as ligdes de Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, que distinguem as
espécies de inviabilidade de competi¢éo entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

[...] A inviabilidade de competigdo pode ser absoluta (art. 74, inciso I
e IV) ou relativa (art. 74, incisos II, IIl e V). Configura a inviabilidade
absoluta a inexisténcia de competidores, ouseja, quando apenas uma
pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administra¢do (art.74,
inciso I) ou quando a Administragdo precisa contratar todos os
interessados que preencham as condigdes definidas para a contratagio
(art. 74, inciso IV). Sera relativa quando, apesar de existir mais de
uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administra¢do
ndo dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta
maisvantajosa.

De forma semelhante, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de competigio
¢ umconceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de
critérios objetivos paraselegdo do objeto, in verbis:

"Inviabilidade de competi¢gdo" como uma decorréncia. E imperioso
destacar que a inviabilidade de competi¢do ndo ¢ um conceito simples,
quecorresponda  a uma ideia Unica. Trata-se de um
género,comportando diferentesmodalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competi¢do ¢ uma consequéncia, que pode ser
produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipéteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo

[...]

3.3 Auséncia de objetividade na selegdo do objeto. A hipotese
imediatamente considerada acima também se caracteriza, como
regra, pela impossibilidade de selegdo segundo critérios objetivos.
Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da
atuagdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel
definir com precisdo uma relagdo custo-beneficio. Ainda que seja
possiveldeterminar o custo, os beneficios que serfio usufruidos pela
Administragdo sdo relativamente imponderéaveis. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da
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prestagd@o envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. N#o ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor.
Quando ndo houver critério objetivode julgamento, a competigdo
perde o sentido.

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no
art. 74, inciso III, alinea ¢, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de
pardmetros objetivos para a selegdo do objeto. Conforme ja mencionado, os requisitos
exigidos pela norma sfo: inviabilidade (relativa) de competi¢do; contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo; ndo se tratar de servigos de publicidade ou divulgagio;
contratagdo que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n°® 14.133/2021 j& estabelece que os servigos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "c") e que a notdria especializag@o
¢ a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experi€éncia, publica¢des, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho ¢ essencial ereconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021).

Ainda de acordo com as ligdes de Margal Justen Filho, a notoria especializagdo
diz respeito a comprovagdo de que o servigo a ser prestado pelo particular € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do interesse publico. De se ver, a notoria

especializag@o da futura contratada se encontra devidamente demonstrada nos autos.

Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n.14.133/2021), ao contrario do que prevé a Lei n° 8.666/1993 (art. 25, II), suprimiu a
exigéncia de comprovagdo da singularidade dos servicos para caracterizagdo da
inexigibilidade. Entretanto, instalou-se certa controvérsia doutrindria acerca do tema, levando-
se em considerag@o o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordio n.
2.761/2020 - Plenario, no qual se decidiu em caso equivalentede inexigibilidade para as
empresas estatais - inciso II artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 -, que o requlslto da singularidade
dos servigos subsiste.

De qualquer modo, a despeito da controvérsia, ao avaliar as justificativas
indicadas pela unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa critérios
subjetivos, que ndo sdo passiveis de mensuragdo em eventual processo licitatorio, o que
justifica a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, consoante enunciado de simula n. 39
do Tribunal de Contas da Unido: “A inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
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s de qualificag@o inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 1
da Lei 8.666/1993.

Foram acostados aos autos deste processo uma vasta gama de copias contratuais
similares praticadas por outros entes publicos, bem como notas fiscais emitidas pela empresa
contratada. Resta evidente que o preco estipulado encontra-se nos mesmos pardmetros
praticados pela empresa em outros entes publicos deste e demais estados do pais. Portanto, tal
procedimento esté de acordo e atende as prerrogativas das legislages em vigor.

Consta ainda no bojo do procedimento o Documento de Formalizag¢do de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Autorizagio do ordenador de
despesa.

O Termo de Referéncia n.° 15/2024, juntado aos autos, apresenta o conjunto de
elementos necessarios e suficientes para caracterizagdo do objeto, com especificag¢do clara e
precisa, justificativa da contrata¢do, fundamentagdo legal, modalidade da licitagdo, tipo de
licitagdo, especificacio técnica e quantidade dos itens, prazo e local de entrega, as condigdes
de recebimento, o valor estimado das obrigacdes das partes envolvidas, controle de
fiscalizagdo do servigo, pagamento, dos impedimentos, reajuste, protecdo de dados, sangdes
administrativas e demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas
do 6rgéo requisitante.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 6°, XX, e art. 18, §1°
e §2°da Lein® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
plblico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto béasico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contrataco.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar n.° 15/2024, observa-se que o
mesmo cumpriu a legislagfo aplicavel.

Em atengdo ao comando legal que determina a verificagdo de existénecia de
recursos financeiros previamente 3 realizagdo da contratagdo, consta nos autos que ha
previsdo de crédito orcamentério para suportar tal despesa, nos termos do art. 72, II, da Lei n°.
14.133/21.

As  documentagdes reminiscentes as regularidades  fiscais, trabalhista,
previdenciaria, FGTS, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial, bem como as relativas
habilitagdo juridica, pertinentes, estdo devidamente instruidas, estando e aptas a contratagio
da empresa, nos termos dos art. 68 ¢ 72, incisos I a VIII da Lei n° 14.133/21.

Por todo o exposto, constata-se que a contratagdo da aludida empresa atende aos
requisitos exigidos pela legislacéo.
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Por fim, ¢ imperioso frisar que este Setor Juridico ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas no processo
em andlise. Tais atribuigdes cabem ao setor técnico, ao qual compete a apuragio das
alegacdes e dos fatos ora levantados.

IIT — Conclusio

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, este
Setor Juridico manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo direta, fundamentada
no art. 74, III, ¢, da Lei n°® 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do
feito, ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e
viabilidade orgamentdria a cargo da autoridade consulente, haja vista, a priori nfo se
vislumbrar quaisquer dbices juridicos ao prosseguimento do processo licitatdrio.

E o parecer. Sub censura.

Retornem os autos ao Setor de Compras, Contratos e Licita¢des.

Aguas de Chapeco, 17 de outubro de 2024.
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