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AGUAS DE CHa

PARECER JURIDICO
Processo Licitatorio administrativo n° 195 /2024
Modalidade: Inexigibilidade

Ementa: Contrataciio direta por
inexigibilidade. Lei de Licita¢des e Contratos.
Contrataciio de profissional do setor artistico
(art. 74, I da Lei n° 14.133/2021). Pressupostos
Atendidos. Pela legalidade do procedimento.

I - Relatério

Foi solicitado parecer deste Setor J uridico, na forma do art. 53 e do art. 72, 111, da Lei
n° 14.133/2021, por intermédio do Setor de Compras, Contratos e Licitagdes, sobre o

E que merece ser relatado. OPINO.

II — Fundamentacio

As contratagdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento licitatorio
queassegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, por for¢a do que prescreve a
Constitui¢do Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n° 14.133/2021, no entanto, previu casos
—também com fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento poders ser
dispensado, ao tratar das hipéteses de contratagio direta (art.72 e seguintes). Neste diapasio, a
contratagdo em referéncia serd realizada por inexigibilidade delicita¢fo, com fulcro no art. 74,
inciso II, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de

[...]

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.
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o Como ¢ possivel inferir, & inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo e,
- nesta hipdtese em especial, para as contratagdes de servicos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, tendo
porfinalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal. No ponto, cumpre transcrever as
ligdes de Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, que distinguem as espécies de inviabilidade de
competi¢do entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

“[...] A inviabilidade de competicio pode ser absoluta (art. 74, inciso I e
IV) ou relativa (art. 74, incisos II, III e V). Configura a inviabilidade
absoluta a inexisténcia de competidores, ouseja, quando apenas uma
pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administragdo (art.74,
inciso I) ou quando a Administragdo precisa contratar todos os
interessados que preencham as condi¢des definidas para a contratagéo
(art. 74, inciso IV). Ser4 relativa quando, apesar de existir mais de uma
pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administragdo no
dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta
maisvantajosa.”

Conforme ensina a doutrina, essa situagdo de inviabilidade de competi¢do se
fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja,
nasua individualidade, para fins de atendimento do interesse publico em uma dada situagdo. E
que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse publico, a natureza
personalissima da atuagdo do particular almejada impede que se realize um Jjulgamento objetivo
— diferentemente doque sucede nos casos de licitagdo na modalidade concurso, por exemplo.

A respeito do tema, aduz Marcal Justen Filho que a inviabilidade de competi¢io &
um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios
objetivos parasele¢do do objeto:

“A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da personalidade
¢ da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se
identidade de atuagdes. Isso ndo impede, porém, eventual comparagdo
entre as performances artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em
competicdo entre artistas para selecdo do melhor desempenho. Quando
houver interesse de premiagdo da melhor performance em determinada
area das artes, a Administracdo Publica deverd valer-se do concurso
disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma
composi¢do musical para simbolo de instituigdes publicas podera ser
produzida através de umconcurso com premiagdo para a melhor obra.
Mas hd casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito. Nio se tratari de selecionar o
melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um
artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se
inviavel a sele¢do através de licitacdo, eis que ndo havera critério objetivo
de julgamento. Serid impossivel identificar um angulo unico e
determinadopara  diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizagdo da inviabilidadede competicdo.”
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Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipétese de inexigibilidade prevista no art.
74, inciso II, alinea ¢, da Lei n. 14.133/2021 decorre Justamente da auséncia de parametros
objetivos para a selecdo do objeto. Conforme j4 mencionado, os requisitos exigidos pela norma
sdo: contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Para além do que foi dito, nfio se olvida que a flexibilizag&io no dever de licitar nio
implica auséncia de processo formal. Oy seja, na contratagdo direta, & necessario observar a Lei
Federal n° 14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos e formalizag¢@o do processo
de inexigibilidade

Quanto a razfo para a escolha do contratado (art. 72, V1), esta devera ser apresentada
a luz dos préstimos do artista e da necessidade piiblica que se pretende atender, resguardada a
impessoalidade no processo de escolha, que se encontra atrelada a demonstragdo deque o
profissional a ser contratado é consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
Diante da compreensio de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndorepresenta mera
liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da Administragio Ptblica devem serdevidamente
motivados, apontados os fundamentos que justificam a opcdo daquele profissional, em
especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e a luz da compatibilidade entrea
espécie de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade cultural especifica do evento. Nesse
sentido, verifica-se que foi juntada aos autos pesquisa publica realizada pela prefeitura
municipal, demonstrando a escolha do referenciado grupo musical pela polula¢io.

Também foram acostados aos autos deste processo copia contratual similar praticada
por outro ente publico, bem como notas fiscais emitidas pela empresa contratada. Resta evidente
que o preco estipulado encontra-se nos mesmos pardmetros praticados pela empresa em outros
entes publicos deste e demais estados do pais. Portanto, tal procedimento est de acordo e atende
as prerrogativas das legislagdes em vigor.

Consta ainda no bojo do procedimento o Documento de F ormaliza¢do de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Autorizagdo do ordenador de despesa.

O Termo de Referéncia n.° 12/2024, juntado aos autos, apresenta o conjunto de
elementos necessarios e suficientes para caracterizagdo do objeto, com especificagdo clara e
precisa, justificativa da contratagdo, fundamenta¢do legal, modalidade da licitagdo, tipo de
licitagdo, especificacio técnica e quantidade dos itens, prazo e local de entrega, as condi¢des de
recebimento, o valor estimado das obrigagGes das partes envolvidas, controle de fiscaliza¢do do
servigo, pagamento, dos impedimentos, reajuste, prote¢do de dados, sangdes administrativas e
demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas do orgdo requisitante.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esté disciplinado no art. 6°, XX,eart. 18, §1°¢
§2° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugéio e d4 base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contrataggo.
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Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar n.° 12/2024, observa-se que o
mesmo cumpriu a legislagdo aplicével.

Em atengfo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagdo da contratacdo, consta nos autos que ha
previsdo de crédito orgamentario para suportar tal despesa, nos termos do art. 72,11, da Lei n°.
14.133/21.

As  documentagSes reminiscentes s regularidades  fiscais, trabalhista,
previdencidria, FGTS, Recuperagido Judicial e Extrajudicial, bem como as relativas a
habilitagdo juridica, pertinentes, estdo devidamente instruidas, estando e aptas a contratacdo
da empresa, nos termos dos art. 68 ¢ 72, incisos I a VIII da Lei n° 14.133/21.

Por todo o exposto, constata-se que a contratagdo da aludida empresa atende aos
requisitos exigidos pela legisla¢do.

Por fim, ¢ imperioso frisar que este Setor Juridico nfo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas no processo
em andlise. Tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qual compete a apuragio das
alegagdes e dos fatos ora levantados,

III - Conclusio

ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade
orcamentdria a cargo da autoridade consulente, haja vista, a priori ndo se vislumbrar
quaisquer 6bices juridicos ao prosseguimento do processo licitatdrio.

E o parecer. Sub censura.

Retornem os autos ao Setor de Compras, Contratos e Licita¢des.

Aguas de Chapecd, 29 de outubro de 2024,

Mawuro LaércioGarvalho e Medeiros
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