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PARECER JURIDICO
Processo Licitatorio n® 175/2025
Modalidade: Pregdo Eletronico

EMENTA: Licitacio  publica.  Pregio
Eletronico. Desclassificagio de licitante por nao
apresentacio de  documento essencial.
Vinculacio ao edital. Limites do formalismo
moderado. Declaragio conjunta insuficiente
para atender exigéncia especifica. Negligéncia
na regularizacio dentro do prazo concedido.
Observincia aos principios da legalidade,
isonomia e competitividade. Manutengio da
decisdo administrativa.

I — Relatorio

O presente parecer visa analisar o recurso administrativo interposto pela empresa
Cercas Gerais Industria, Comércio, Importadora e Distribuidora LTDA, que busca reformar
a decisio da pregoeira que determinou sua desclassificagdo do certame licitatorio. A referida
desclassificagio decorreu do ndo atendimento 2 exigéncia editalicia de apresentagdo da
declarago de inexisténcia de impedimentos no prazo estabelecido, mesmo apos a concessdo de
oportunidade para corre¢do da falha.

L 0 que merece ser relatado. Opino

IT — Fundamentagio

I1.a) Do papel vinculante do edital ¢ do principio da legalidade

O edital é o documento que estabelece as regras do certame, vinculando tanto os
licitantes quanto a administragdo publica, em conformidade com o principio da legalidade (artigo
5°, inciso 1I, da Constituicdo Federal, e artigo 30 da Lei n° 14.133/2021). A auséncia de
cumprimento das exigéncias editalicias por parte de qualquer licitante compromete a regularidade
e a isonomia do processo licitatorio.

A exigéncia da declaragdo de inexisténcia de impedimentos é um requisito essencial,
cuja finalidade € assegurar a idoneidade e a aptiddo do licitante para contratar com a
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administragio. O descumprimento de tal exigéncia, mesmo apds praz0 para regularizagdo,
configura afronta as normas estabelecidas e a propria credibilidade do certame.

Além disso, o principio da vinculagdo ao ‘nstrumento convocatorio € um dos pilares
do regime licitatorio brasileiro, assegurando que as regras do edital nfo sejam flexibilizadas ou
interpretadas de forma diversa para beneficiar determinados licitantes em detrimento de outros. A
cstrita observéncia as disposi¢des cditalicias garante a igualdade entre 0s participantes ¢ a
transparéncia no procedimento.

ILb) Da oportunidade de correcio e da negligéncia do licitante

A pregoeira, ao conceder prazo para a apresentacio da documentacio faltante,
observou os principios do contraditorio e da ampla defesa, assegurando que a licitante
tivesse a possibilidade de sanar a falha documental. Essa medida esta em consondncia com 0
artigo 59 da Lei n° 14.133/2021, que permite diligéncias para esclarecimentos ¢
complementagdes, desde que no prazo estipulado.

Contudo, a licitante nio atendeu 2 determinacio, demonstrando negligéncia em
relagiio as suas obrigacdes no certame. A omissdo compromete a regularidade do processo ¢
evidencia desatenciio aos requisitos minimos exigidos, configurando motivo suficiente para
sua desclassificacio. Cabe ressaltar que a administracio piblica nio pode ser
responsabilizada pela inércia ou falta de diligéncia do licitante.

A possibilidade de regularizagdo de falhas documentais tem como limite a ndo
prejudicialidade a0 processo ¢ aos demais licitantes. Nesse caso, a nao apresentagdo da
declaragio no prazo fixado constitui descumprimento de obrigagdo essencial, de modo que sua

aceitagdo posterior causaria inseguranca juridica ¢ afrontaria os principios da isonomia e da
competitividade.

I1.¢) Da relevancia do formalismo moderado e seus limites

Embora o principio do formalismo moderado permita a flexibilizacao de regras em
situacdes excepcionais, tal principio ndo pode ser invocado para justificar a inobservéncia de
requisitos essenciais previstos no edital. O formalismo moderado visa evitar que exigéncias
meramente formais impegam a realiza¢ao do interesse piblico, mas ndo autoriza a omissdo de
documentos essenciais que comprometem a validade do certame.

Diogenes GASPARINI, sempre atento 4 pratica juridica, € de igual entendimento:
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"N#o se tem como aceitar a proposta incompleta em
suas partes ‘"essenciais" (..). Essa serd, sempre,
rejeitada. Pode-se dizer, entdo, como OS demais
estudiosos, que a proposta que nao atender aos termos
e condigdes do edital ou carta-convite é inaceitavel e
deve ser desclassificada ... Nao obstante esse rigoroso
procedimento, ha que se compreender que s6 a
inobservancia do edital ou carta-convite no que for
‘essencial' ou a omissdo de proposta no que for
'substancial' ou no que trouxer prejuizos 4 entidade
licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificag@o.
De sorte que erros de soma, inversdo de colunas,
niimero de vias, imperfeigdo de linguagem, forma das
copias (xerox em lugar de certiddo) e outros dessa
natureza ndo devem servir de motivo para tanto."

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) esclarece que falhas sanaveis
sdo aquelas de natureza irrelevante, cuja corre¢do ndo prejudica a igualdade entre 0s concorrentes
ou a competitividade do certame (Acorddos TCU n° 2.302/2012 € 357/2015):

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes
ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrclevantes e
ndo causem prejuizos 4 Administragdo ou a0s
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias
(Acérddo no 2.302/2012).”

No caso em andlise, a auséncia da declaragao configura irregularidade relevante,
sendo imprescindivel sua apresentagao no prazo fixado para garantir a seguranca do processo.

11.d) Da declaragao conjunta e sua inadequabilidade

O edital é o instrumento que rege a licitagao e estabelece as regras que devem ser
rigorosamente cumpridas pelos licitantes. Interpretar que documentos podem ser substituidos ou
considerados de forma genérica contraria a necessidade de estrita observagdo aos termos do
edital, conforme previsto na legislagdo vigente. A flexibilizagio indevida de tais exigéncias
compromete a igualdade entre os licitantes e favorece interpretagdes subjetivas que podem ferir a
isonomia e a transparéncia do certame.
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A jurisprudéncia ¢ pacifica ao afirmar que a vinculagdo ao instrumento convocatorio
¢ imperativa. O descumprimento de disposigdes claras do edital ndo pode ser relativizado sob a
justificativa de interpretagdes mais amplas ou informais. Assim, a declaragio conjunta ndo atende
ao requisito editalicio e nao poderia ser aceita como substitutiva do documento exigido.

IL¢) Dos impactos da decisio na isonomia e na competitividade do certame

Permitir a apresentagdo tardia de documentos essenciais prejudica a isonomia entre 0s
licitantes, uma vez que confere vantagem indevida a recorrente em detrimento dos demais
participantes que cumpriram  integralmente  as exigéncias editalicias. Além disso, tal
permissividade pode comprometer a credibilidade do certame e abrir precedentes indesejaveis
para futuras licitagoes.

A aceitagiio de documentos genéricos ou apresentados fora do prazo desvirtua o
processo licitatério, que deve primar pela igualdade de condigoes ¢ pela observancia estrita das
regras previamente estabelecidas. A licitagdo nao pode ser conduzida de forma a privilegiar
interesses particulares em detrimento do interesse publico.

I1.f) Da jurisprudéncia aplicavel

O TCU tem reiteradamente decidido que a ndo apresentagdo de documentos
essenciais dentro do prazo ostabelecido constitui motivo suficiente para a desclassificagdo do
licitante. O Acérddo TCU n° 988/2022 destaca que:

“Na falta de documento relativo a fase de habilitagio
em pregio que consista em mera declaragio do
licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro
conceder-lhe prazo razodvel para O saneamento da
falha, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°
caput, da Lel 9.784/1999.”

No caso em questdo, a pregoeira observou o prazo razoivel para regularizacio,
mas a recorrente permaneceu omissa, inviabilizando o prosseguimento de sua participacio
no certame.
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111 — Conclusio

Com base na andlise realizada, conclui-se que:

a) A pregoeira atuou em estrita conformidade com a legislagdo e com 0S principios
que regem as licitagdes publicas, especialmente os da legalidade, igualdade ¢
vinculagdo ao edital;

b) A licitante negligenciou a oportunidade concedida para corregdo de falha
documental, configurando descumprimento de obrigagdo essencial;

¢) O principio do formalismo moderado ndo ¢ aplicavel ao caso, pois a irregularidade
constatada compromete & integridade ¢ a validade do certame;

d) A declarago conjunta apresentada pela recorrente ndo pode ser acolhida, pois 0
edital foi claro ao exigir a apresentagao especifica e autonoma da declaragio de
inexisténcia de impedimentos;

¢) As teses recursais nao merecem acolhimento, devendo ser mantida a decisdo que
desclassificou a empresa Cercas Gerais Indistria, Comércio, Importadora e

Distribuidora LTDA.

Encaminhe-se o presente patecer a autoridade competente para ratificagdo da decisdo
administrativa e postetior comunicagao a recorrente.

I o parecer. Sub censura.

Aguas de Chapeco, 09 de dezembro de 2025.

arvalhonde Medeiros

iblico Muicipal

568 = CEP 89883-000 = Aguas de Chapecd ¢ SC ¢ E-mail; adm@aguasdechapeco.sc.gov.or



