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PARECER JURIDICO
Processo Licitatério n°® 183/2024
Modalidade: Dispensa de Licitagdo

Ementa: Direito Administrativo. Licitacées e
Contratos. Contratagio Direta, Dispensa ao
Processo licitatorio fundamentada no art. 73,
XV, da Lei p° 14.133/2021. Tendo a
contratacio atendido aos requisitos de
validade e aos Precos regulares de mercado, é
possivel sua celebracio na forma apresentada.
Cabimento. Pela legalidade do procedimento.

I — Relatério

E que merece ser relatado. OPINQ.

II - Fundamentacio

licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitagdo dispensavel, as
hipéteses estio previstas no art. 75 da Lej n°, 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo ¢ vidvel, tendo
em vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador
elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador,
para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.
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Em regra, as obras, servigos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica
submetem-se & obrigatoriedade de realizagdio do procedimento licitatério, nos termos do art. 37,
inc. XXI, da Constitui¢do Federal. As contratagdes diretas por dispensa de licitag8o, previstas no
art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei 14.133/2021,
consistem em excegdes autorizadas pelo legislador constituinte.

No caso em exame, o procedimento de dispensa de licitagdo encontra respaldo no art.
75, inciso XV da Lei 14.133/2021. Sendo vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagfo:

XVI — para contratagio de instituigdo brasileira que tenha
por finalidade estatutaria apoiar, captar ¢ executar atividades
de  ensino, pesquisa, extensdo,  desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo & inovagdo,
inclusivepara gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagio de instituicdo dedicada a
recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestiondvel reputacdo ética e profissional e nio
tenha fins lucrativos.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necesséria a formalizagio de
um procedimento que culmine na sele¢io da proposta mais vantajosa e celebragéio do contrato. A
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e
simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragio Publica, que dispde
sobre a dispensa de licita¢o de que trata a Lei n°. 14.133/21, com a finalidade de dotar de maior
transparéncia os processos de aquisi¢io de menor valor.

Nessa senda, a Escola de Gestdo Publica Municipal — EGEM, foi constituida em
21/05/2007, tendo como associados as 21 Associagdes de Municipios do Estado de Santa
Catarina e a Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM. Foi fundada diante da
necessidade de instrumentalizar uma entidade especifica, que planejasse a capacita¢do dos
servidores publicos municipais realizasse a prestagdo de servigos aos municipios catarinenses, a
FECAM e as 21 associagdes de municipios criaram a EGEM. Apesar de ser uma Associagdo de
“Direito Privado”, a entidade ¢ financiada integralmente com recursos publicos, e foi fundada
para prestar servigos a Administragio Pablica Municipal.

Ao seu turno, o desenvolvimento institucional consiste no conjunto de acdes de
aprimoramento da instituigdo, o que inclui a gestdo de pessoas, com vistas a melhorar a prestacdo
do servigo publico e atender ao principio constitucional da eficiéncia.

Portanto, o servigo que se pretende contratar — contratagdo de pareceristas —
enquadra-se perfeitamente dentre os que sdo executados para a consecuc¢do do desenvolvimento
institucional, conforme previsto no destacado art. 75, XV, da Lei 14.133/2021, porquanto se
insere nas agdes que promovem a amplia¢do da capacidade da Administragdo Ptblica para
alcancar sua finalidade. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unifio adotou o entendimento de
que € juridicamente vidvel a contratagdo direta de institui¢do para a realizagdo de concursos
publicos, conforme os seguintes acérdios:
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A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos com
dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso XIII,
da Lei 8.666/1993 exige nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto contratado,
além de comprovacdo da reputagio ético-profissional da
contratada e da compatibilidade entre os pregos envolvidos
ha coniratagdo e os precos de mercado. (Acérdio
17226/2021 - Primeira Camara)

Passemos, portanto, a conferir o atendimento dos requisitos legais: Constatam-se nos
atestados colacionados que a EGEM (ESCOLA DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL) dispse
de capacitagdo técnica para prestagdo dos servigos de elaboragdo de pareceres. E, cumpre

No caso em comento, busca-se a contratagdo de servigos, cuja justificativa encontra-
se inicialmente nos Documentos de Formalizagdo da Demanda n° 09/2024, elaborado pela
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, e assinado pela Sra. Alessandra Drews, Chefe de
Setor.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art, 6°, XX, e art. 18, §1°¢
§2°da Lein® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e d4 base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou a0 projeto bésico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagio.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar n° 09/2024, observa-se que o
mesmo observou a legislagdo aplicavel.

apresentadas pelos licitantes com os precos de mercado, preferencialmente obtida junto aos
orgos da Administragio Publica e, de forma complementar, Junto as demais fontes. No caso em
tela, o preco maximo admitido bara a presente aquisi¢do tomou por referéneia trés contratos,
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firmados pela prépria EGEM com outros municipios catarinenses, justificado a compatibilidade
do servigo com o praticado pelo mercado.

Em atengfo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos
financeiros previamente a realizagdo da contratacdo, consta nos autos que hé previsdo de crédito
or¢amentario para suportar tal despesa, nos termos do art. 72,11, da Lei n°. 14.133/21.

fatos ora levantados.

III - Conclusio

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, este Setor
Juridico manifesta-se pela legalidade do processo de contratag¢do direta fundamentado no art. 75,
XV, da Lei n° 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, nio
vislumbrando impedimento & contratagdo direta, ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia,
oportunidade, necessidade e viabilidade or¢amentdria a cargo da autoridade consulente, haja
vista, a priori nfo se vislumbrar quaisquer Obices juridicos ao prosseguimento do processo
licitatério.

E o parecer. Sub censura.

Retornem os autos ao Setor de Compras, Contratos e Licitagdes.

Aguas de Chapeco, 22 de outubro de 2024,

NN

Mawyo Laércio alho deWMedeiros
Adyogado Pubkyxo Municipal
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