MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
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Assunto: Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2023

Numero Unificado: MPC-SC 2.4/2024.233

1. Relatério

Cuida-se das contas anuais prestadas pelo prefeito do Municipio

de Aguas de Chapeco, relativas ao exercicio de 2023.

A Diretoria de Contas de Governo (DGO) analisou o processo por
meio do Relatério n. 207/2024, elaborando consideracdes gerais sobre os dados

apresentados, com identificagdo de restricao legal.

Vieram-me os autos.

2. Analise

Preliminarmente, quanto ao prazo de remessa estipulado pelo art.
51 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000 (28 de fevereiro), constato que as
contas foram prestadas tempestivamente, caracterizando o cumprimento do

referido dever legal.

Analisando a prestacdo de contas em cotejo com o disposto na
Decisdao Normativa n. TC-6/2008", observo que inexistem restricoes dotadas de

gravidade capaz de ensejar parecer pela sua rejeigao.

O Balango Geral do Municipio ndo apresentou inconsisténcias
que tenham afetado de forma significativa a fidedignidade da posigéo

orcamentaria, financeira e patrimonial do ente, tendo as operacdes sido
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apresentadas de acordo com os principios fundamentais da contabilidade

publica.

O Municipio apresentou déficit no resultado orgamentario,
contudo totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior,
tendo cumprido os limites minimos constitucionais e legais de aplicagdo de
recursos em saude e educagao, além de respeitado os limites maximos para

despesas com pessoal.

Por sua vez, a relacdo entre despesas e receitas correntes
situou-se em percentual superior a 95%, sujeitando o Municipio, assim, as
vedagOes de que trata o § 6° do art. 167-A da Constituicdo Federal?, sendo-lhe
facultado adotar as medidas de reconducgéao previstas nos incisos | a X do mesmo
dispositivo constitucional, situacdo essa passivel de recomendacdo ao gestor

municipal.

Dando sequéncia ao monitoramento de politicas publicas, a DGO
analisou o cumprimento da meta de saneamento basico para 2033, prevista no
art. 11-B da Lei n. 11.445/20073, consignando que o Municipio ainda se encontra
abaixo dos percentuais a serem atingidos de cobertura do abastecimento de
agua e da coleta e tratamento de esgoto da populagéo, de acordo com os dados

informados no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

Ja com relacdo ao Plano Municipal de Saude, a equipe de
auditoria registrou que o referido instrumento se encontra com o status de
aprovado no Painel da Situagdo dos Instrumentos de Planejamento dos

Municipios de Santa Catarina, mantido pelo Ministério da Saude.

2 Art. 167-A. [...]. § 6° Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput deste artigo, até que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e érgdos nele mencionados,
de acordo com declaragéo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:
| - a concessao, por qualquer outro ente da Federagéo, de garantias ao ente envolvido;
Il - a tomada de operagéo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da Federagao,
diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagbes ou empresas estatais
dependentes, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergagdo de divida
contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos
celebrados na forma de operagdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.
3 Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico deverao definir
metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagao com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento
de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de n&o intermiténcia do
abastecimento, de reducgao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.
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Por sua vez, no que se refere ao Plano Nacional de Educacgao
aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014, a DGO realizou o0 monitoramento da
Meta 1 — relacionada a educacao infantil em creches e na pré-escola, da Meta 2 —
relacionada ao ensino fundamental, e da Meta 7 — referente ao indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

A respeito da Meta 1, auditores do Tribunal constataram que o
Municipio se encontra fora do percentual minimo previsto no que tange a taxa de
atendimento em creche, e dentro do percentual minimo no que tange a taxa de

atendimento em pré-escola.

A respeito da Meta 2, a DGO verificou que o Municipio se
encontra dentro do percentual minimo previsto quanto a taxa de atendimento do

ensino fundamental.

Acerca da Meta 7, o municipio esta acima da meta projetada pelo
INEP para os anos iniciais do ensino fundamental e, quanto aos anos finais,
auditores do Tribunal verificaram que nao foi possivel obter dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) relativos

ao IDEB de 2021, ficando a analise prejudicada.

No mais, subscrevo as consideragdes da equipe de auditoria a
respeito da caracterizagcado da restricao elencada no item 9.2 do relatério final de
auditoria, cuja gravidade, todavia, ndo induz a reprovabilidade das contas nos
termos da Decisdo Normativa n. TC-6/2008, mostrando-se suficiente expedi¢ao

de recomendacao.

Levando em consideragao os elementos analisados e os demais
dados informados pela Diretoria de Contas de Governo, tenho que as contas sob
anadlise merecem emissdo de parecer prévio pela aprovagdo, com as

recomendagdes cabiveis, a teor do art. 90 da Resolugéo n. TC-6/2001%.

4 Art. 90. O projeto de Parecer Prévio das contas municipais fara remissdo a analise geral e
fundamentada do Relatério Técnico, com as ressalvas e recomendacdes do Relator, se existentes,
devendo concluir pela aprovagéo ou rejeigao.

§ 1° Constituem ressalvas as observagbes de natureza restritiva em relagdo a certos fatos
verificados no exame das contas, quer porque se discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 2° Recomendagdes sdo medidas sugeridas para a corre¢ao das falhas e deficiéncias verificadas
no exame de contas.
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3. Conclusao

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei Complementar Estadual

n. 202/2000, manifesta-se pela adogao das seguintes providéncias:

3.1. Emissdo de parecer prévio recomendando a Camara de
Vereadores a APROVAGAO das CONTAS prestadas pelo prefeito do Municipio

de Aguas de Chapeco, referentes ao exercicio de 2023.

3.2. RECOMENDAGAO ao Chefe do Poder Executivo que adote
providéncias para prevencado e correcado da restrigdo consignada no relatério
técnico da DGO.

3.3. RECOMENDAGAO aos Poderes Executivo e Legislativo que
adotem o0s mecanismos de ajuste fiscal autorizados pelo art. 167-A da

Constituicdo Federal, de modo a reestabelecer a relagcdo entre despesas e

receitas correntes em patamar inferior a 95%, observando-se o disposto no art.
3°, § 1°,inc. |,° da Instrugdo Normativa n. TC-32/2023.°

3.4. RECOMENDAGAO ao Governo Municipal que:

3.4.1. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o
alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche, em observancia ao
disposto no Plano Municipal de Educacdo e na parte final da Meta 1 da Lei n.
13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo).

> Art. 3° [...]. § 1° Para fins de comprovagéo, perante o TCE/SC, de que todas as medidas
previstas no art. 167-A foram adotadas por todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados, na
forma do § 6° do referido dispositivo, o ente devera comprovar:
| — no caso de municipios:
a) a edicdo de decreto do Chefe do Poder Executivo que determina a implementacdo das medidas
de ajuste fiscal previstas nos incisos | a X do caput do art. 167-A da CF/88, no dmbito daquele
Poder;
b) a edicdo de ato da Mesa Legislativa que determina a implementacdo das medidas de ajuste
fiscal previstas nos incisos | a X do caput do art. 167-A da CF/88, no ambito daquele Poder.
® Dispbe sobre as normas, os critérios e os procedimentos a serem adotados para o calculo da
relagcdo entre as Despesas Correntes e as Receitas Correntes; bem como sobre as exigéncias
para fins de comprovagdo das providéncias, visando ao cumprimento do art. 167-A da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88); e sobre a certificagido, por parte do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC). Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%830
%20NORMATIVA%20N%2032-2023%20CONSOLIDADA.pdf.
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VEC

3.4.2. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o

alcance da meta projetada pelo INEP para os anos finais do ensino fundamental,

em observancia a Meta 7 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo).

3.4.3. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o
alcance das metas de cobertura do abastecimento de agua e da coleta e
tratamento de esgoto projetadas pelo art. 11-B da Lei n. 11.445/2007 (Novo

Marco Legal do Saneamento Basico).

3.5. RECOMENDACAO ao Poder Executivo que, apés o transito
em julgado, divulgue a prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, em atencéo ao art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3.6. DAR CIENCIA do inteiro teor deste processo & Camara de
Vereadores, para os fins do disposto no art. 113, § 3° da Constituicdo Estadual,
SOLICITANDO-LHE que comunique ao Tribunal de Contas o resultado do
julgamento das contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar
Estadual n. 202/2000, com a remessa de copia do ato, acompanhado da ata da

sessao de julgamento.

3.7. DAR CIENCIA do Parecer Prévio e respectivo Voto, do
Relatério Técnico da DGO e do Parecer do MPC/SC ao chefe do Poder Executivo
municipal, bem como ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo e ao Conselho Municipal de Educacao, este para fins de analise dos
seguintes pontos: a) cumprimento dos limites atinentes ao ensino e ao FUNDEB,

b) parecer do Conselho do FUNDEB e c) monitoramento das metas do Plano
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Nacional de Educacéo.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

089.068.819-24 em

ra Yago Hoss

Sérgio Ramos Filho
Procurador de Contas
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