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PARECER 0273/2024
Processo: 0002/2024
Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL AGUAS DE CHAPECO
Julgamento: Técnica e Prego
Modalidade: Dispensa
N° Licitagao: 211/2024
Data: 18/11/2024
Valor Total: 272.125,86
Observagoes:

Destinatario:

Trata-se de Parecer do Processo Administrativo n° 211/2024, Dispensa de Licitacao.

Na qualidade de responsavel pelo Orgéo de Controle Interno e no uso de suas atribuigdes
previstas na Lei Municipal n® 007/2023 e Decreto Executivo n° 184/2024 , &€ de parecer queé o
Processo Licitatério analisado cumpre o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, Decretos
Executivos n° 82/2022, 84/2022, 85/2022, 86/2022, 87/2022, 88/2022, 89/2022, 90/2022,
16/2023, 113/2023, 186/2023, 73/2024, 177/2024, Portaria n° 314/2024 e Instrugdo Normativa SClI
- 003/2023. Portanto, o presente parecer classifica-se como regular.

Fornecedor: FUNDESTE- FUND. UNIVERSIT. DE DES. DO OESTE

Objeto: Contratagéo de pessoa juridica especializada para a revisdo do Plano Diretor
Participativo para o municipio de Aguas de Chapecd/SC, Lei Complementar n® 020/2009, em

~. conformidade com a Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade e com base na legislagao
vigente aplicavel, e atualizacao de Leis Complementares.

Protocolo: Valor: 272.125,86

Observacao:

Municipio de Aguas de Chapecé - SC, 21 de Novembro de 2024

Assinado de forma digital por YAGO
YAGO HOSS:08906881924 HOSS:08906881924
Dados: 2024.11.21 11:17:03 -03'00'

Yago Hoss

Controlador Interno

Ultima alteragéo:
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PARECER JURIDICO
Processo Licitatorio n° 21 1/2024
Modalidade: Dispensa de Licitagao

Ementa: Direito Administrativo. Licitacdes e
Contratos. Contratagio Direta. Dispensa 20
processo licitatorio fundamentada no art. 75,
XV, da Lei n’ 14.133/2021. Tendo a
contratacio atendido aos requisitos de
validade e aos precos regulares de mercado, €
possivel sua celebracio na forma apresentada.
Cabimento. Pela legalidade do procedimento.

I — Relatorio

Foi solicitado parecer deste Setor Juridico, na forma do art. 53 e do art. 72, 111, da Lei
2°. 14.133/2021, por intermédio do Setor de Compras, Contratos ¢ Licitagdes, sobre o
procedimento de gestdao administrativa que visa a aquisi¢do direta, mediante dispensa ao
procedimento licitatério, para CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PARA
REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL, fundamentada no art. 75, XV da Lei n°.
14.133/2021, a fim de atender as demandas da Secretaria Municipal de Administra¢@o, conforme

especificagdes constantes no Termo de Referéncia.
E que merece ser relatado. OPINO.

11 — Fundamentagio

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, especifica algumas excegdes em que a
licitagio ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as
hip6teses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagio ¢ viavel, tendo
em vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador
elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador,
para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Em regra, as obras, servigos, compras € alienagdes, da Administragdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realiza¢do do procedimento licitatério, nos termos do art. 37,
inc. XXI, da Constituigdo Federal. As contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, previstas no
art. 75, ¢ por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei 14.133/2021,
consistem em excegdes autorizadas pelo legislador constituinte.
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' No caso em exame, o procedimento de dispensa de licitagdo encontra respaldo no art.
75, inciso XV da Lei 14.133/2021. Sendo vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitag@o:

XVI — para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha
por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades
de ensino, pesquisa,  extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao,
inclusivepara gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratagdo de institui¢io dedicada a
recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e nao
tenha fins lucrativos.

Contudo, ainda que se trate de contratagao direta, faz-se necesséria a formalizagdo de
um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e celebragdo do contrato. A
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e
simplificado para selegdo do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica, que dispde
sobre a dispensa de licitagdo de que trata a Lei n°. 14.133/21, com a finalidade de dotar de maior
transparéncia 0s processos de aquisi¢do de menor valor.

Nessa senda, a Fundag@o Universitaria do Desenvolvimento do Oeste — FUNDEST,
foi constituida em 22/06/1971, com os objetivos de promover a formagdo integral humana €
cidadd, através do desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao, € de participar
do planejamento estratégico da regifo. Possui personalidade de direito privado, sem fins
lucarativos, filantropica, de Assisténcia Social, comunitaria, constituida sobre forma juridica de
Fundagdo.

Ao seu turno, o desenvolvimento institucional consiste no conjunto de agdes de
aprimoramento da institui¢do, o que inclui a gestdo de pessoas, com vistas a melhorar a prestagédo
do servigo publico e atender ao principio constitucional da eficiéncia.

Portanto, o servigo que se pretende contratar — Servigos técnicos para revisdo do
Plano Diretor Municipal — enquadra-se perfeitamente dentre os que sdo executados para a
consecucdo do desenvolvimento institucional, conforme previsto no destacado art. 75, XV, da
Lei 14.133/2021, porquanto se insere nas agdes que promovem a ampliagdo da capacidade da
Administragdo Publica para alcangar sua finalidade. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido
adotou o entendimento de que ¢ juridicamente viavel a contratagio direta de instituigdo para a
realizagio de concursos publicos, conforme os seguintes acorddos:

A contratacio de instituigdo sem fins lucrativos com
dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24, inciso XIII,
da Lei 8.666/1993 exige nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto contratado,
além de comprovagdo da reputagdo
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eﬁéo-proﬁssional da contratada e da compatibilidade entre
os pregos envolvidos na contratago e os pregos de mercado.
(Acérdao 17226/2021 - Primeira Camara)

» Passemos, portanto, a conferir o atendimento dos requisitos legais: Constatam-se nos
atestados colacionados que a Fundeste (Fundagéo Universitaria do Desenvolvimento do Oeste),
dispde de capacitagdo técnica para prestagdo dos servigos de elaboragdo de pareceres. E, cumpre
ressaltar, que o interesse publico a nortear a dispensa de licita¢do prende-se a essencialidade das
atividades pleiteadas para o atingimento dos objetivos ‘nstitucionais do Municipio de Aguas de
Chapeco.

No caso em comento, busca-s¢ a contratacdo de servigos, cuja justificativa encontra-
se inicialmente no Documento de Formalizagio da Demanda, elaborado pelo Secretario
Municipal de Administragao, Sr. Sidinei Follmann.

O Termo de Referéncia n° 34/2024, juntado aos autos, apresenta o conjunto de
clementos necessarios e suficientes para caracterizagdo do objeto, com especificagdo clara e
precisa, justificativa da contratagdo, fundamentacdo legal, modalidade da licitagdo, tipo de
licitagdo, especificagdo técnica e quantidade dos itens, prazo € local de entrega, as condi¢des de
recebimento, o valor estimado das obrigagdes das partes envolvidas, controle de fiscalizagdo do
servico, pagamento, dos impedimentos, reajuste, protegdo de dados, sancbes administrativas €
demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas do 6rgéo requisitante.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta diséiplinado no art. 6°, XX, e art. 18, §1°¢
§2° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar n° 34/2024, observa-se que O
mesmo observou a legislagdo aplicavel.

A jurisprudéncia do TCE/SC aponta para a necessidade de se realizar pesquisa de
pregos da maneira mais ampla possivel, de modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas pelos licitantes com os pregos de mercado, preferencialmente obtida junto aos
orgios da Administragao Publica e, de forma complementar, junto as demais fontes. No caso em
tela, 0 prego MAXimo admitido para a presente aquisi¢do tomou por referéncia contratos €
propostas de prego firmados por outros municipios catarinenses, tendo o mesmo objeto,
justificado a compatibilidade do pre¢o do servigo com o praticado pelo mercado.

Em atengio ao comando legal que determina a verificacdo de existéncia de recursos

financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos autos que ha previsdo de crédito
orgamentario para suportar tal despesa, nos termos do art. 72,11, da Lei n°. 14.133/21.
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e As documentagdes reminiscentes as regularidades fiscais, trabalhista, previdenciaria,
TS, Recuperagéo Judicial e Extrajudicial, bem como as relativas a habilitagdo juridica,

pertinentes, estao devidamente instruidas, estando e aptas & contratagao da empresa, nos termos

dos art. 68 ¢ 72, incisos I a VIII da Lei n° 14.133/21.

Por derradeiro, frise-se que este Setor Juridico ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas no processo em
analise. Tais atribuigdes cabem a0 setor técnico, ao qual compete a apuragdo das alegagdes e dos

fatos ora levantados.

1II — Conclusao

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, este Setor
Jur{dico manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo direta fundamentado no art. 75,
XV, da Lei n° 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, ndo
vislumbrando impedimento a contratagdo direta, ficando a decisdo de mérito acerca da
conveniéncia, oportunidade, necessidade ¢ viabilidade orcamentdria a cargo da autoridade
consulente, haja vista, a priori ndo se vislumbrar quaisquer dbices juridicos ao prosseguimento

do processo licitatorio.
[ o parecer. Sub censura.

Retornem os autos ao Setor de Compras, Contratos € Licitagdes.

Aguas de Chapeco, 22 de novembro de 2024.

Carvalho de Medeiros
blico Munigipal

ro Laérc
dvogado
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