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PARECER JURIDICO
Processo Licitatorio administrativo n® 204/2024
Modalidade: Leildo

Ementa:  Direito  administrativo.
Licitacdes e contratos. Leildo.
Concessao onerosa de uso do espaco
publico. Aprovacdo. Pela legalidade
do procedimento.

Trata-se de anélise juridica prévia da Minuta do Edital do Leildo de n° 204/2024 ¢
de seus anexos, cujo objeto consiste na CONCESSAO ONEROSA DE USO DO ESPACO
PUBLICO A EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAO, PRODUCAO E REALIZACAO DO CARNAVAL REGIONAL DE
AGUAS DE CHAPECO E CARNAVAL REGIONAL DA 3* IDADE, objetivando atender
as demandas da Secretaria Municipal de Turismo, conforme especificagdes constantes no
Termo de Referéncia.

A Justificativa da necessidade e importancia da contratagio, que inicia a fase
preparatoria do procedimento, ¢ devidamente justificada através do documento de
formalizag¢do da demanda, elaborado pela Secretaria de Turismo, Sra. Ivanir Mohr,

Consta, ainda, no bojo do procedimento, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Autorizagdo do ordenador de despesa ¢ a minuta do Edital de Licitagdo.

Sdo anexos da Minuta do Edital os seguintes documentos: Termo de Referéncia
(Anexo I); Declaragdo de Grau de Parentesco e Inexisténcia de Vinculo (Anexo II); Termo de
responsabilidade e confidencialidade (Anexo III); Proposta (Anexo IV); Minuta do Contrato
de Concessdo de Espago Publico (Anexo V) e Estudo Técnico Preliminar (anexo VI);

E que merece ser relatado. OPIN O.
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II — Fundamentagcio

A fase preparatoria da licitagio na modalidade leilzo & brevemente mencionada
pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021),
consignando-se que deve ser precedido de avaliagéo prévia do bem e designago de leiloeiro,
seja servidor ou leiloeiro oficial.

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor  designado pela  autoridade competente  da
Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

[...]

Art. 76. A alienacio de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

[.]

No caso em aprego, verifica-se que a Administragio acostou aos autos a Portaria
de designagdo do leiloeiro, a ser realizada através de servidor, porém ndo apresentou
documento de avaliagdo dos espagos destinados a concessdo de uso.

O gestor fundamenta o procedimento na Lei n° 14.133/2021, utilizando-se da
modalidade leildo, do tipo maior lance, para a concessdo onerosa de uso do espago publico da
Administragdo. N&o obstante previsio expressa de aplicagdo da Lei n® 14.133/2021 aos casos
de uso de bens publicos por particulares, o novel omitiu-se ao nfo instituir qualquer
procedimento especifico para o caso. E o que corrobora o inciso IV do art. 2°:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

Porém, nos seus 194 artigos, ndo h4 qualquer regulamentagio de modalidade ou
procedimento a ser adotado pela Administragdo quando promover a concessio ou permissdo
de uso de bens publicos, tendo o Administrador que utilizar de métodos de integragdo para
aplicar a lei ao caso concreto.

Nesse contexto, tendo em vista que as concessdes ou permissdes de uso, quando
onerosas, demonstram que a sele¢io da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mais
vantajoso para a Administragdo Publica serd a de maior pre¢o pago pelo concessionario ou
permissionario, resta clara a exclusiva alternativa de aplicagéo da modalidade leildo, tendo em
vista que assim dispde o art. 33:
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Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo
com os seguintes critérios:

I - menor prego;

II - maior desconto;

III - melhor técnica ou contetido artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econdmico.

Verifica-se que o tipo de licitagdo maior lance & exclusivo da modalidade leildo,
ndo havendo qualquer outro semelhante para o0 uso nas demais modalidades, restando invidvel
a aplicagdo de outra no presente caso, embora nfo se tratar de “alienagfo de bens imdveis ou
de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance” (art. 6°,
XL). Importa, por conseguinte, considerar a concessio oy permissdo de uso como forma de
alienagdo de bens iméveis, nada obstante ndo haver a transferéncia da propriedade, mas
apenas da posse. Isso porque o art. 76 da NLLC trata a permissdo de us o de bens imdveis
residenciais e comerciais como aliena¢do de bens imédveis da Administra¢do Publica:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Piblica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, ser4 precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes
normas:

I - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacdes, exigird autorizagio legislativa
edependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a
realizagdo de licitagio nos casos de:

[...]

) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de
direito real de uso, locacdo e permissdo de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em
programas de habitagdo ou de regularizagdo fundidria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica;

g) aliena¢do gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de
direito real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens iméveis
comerciais de dmbito local, com 4rea de até 250 m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de
regularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por
orgdo ou entidade da Administragdo Publica;

[.]
Desta forma, em uma analise sistematica e teleolégica da Lei n° 14.133/2021,

compreende-se como forma de alienagdo de bens iméveis a permissdo de uso, sendo passivel
de realizagdo de licitagdo na modalidade leildo, do tipo maior lance.

N3
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Cabe destacar algumas peculiaridades da modalidade adotada no presente caso.
Inicialmente, est a obrigatoriedade de a Administragio divulgar o Edital em sitio eletronico
oficial e afix-lo em local de ampla circulagdo de pessoas na sede da Administra¢do, sendo
facultada a divulgagdo por outros meios para dar ampla publicidade:

Art, 31. [.]

§ 2° O leildo sera precedido da divulgagdo do edital em sitio
eletrénico oficial, que contera:

[...] '

§ 3° Além da divulgagio no sitio eletronico oficial, o edital do
leildo serd afixado em local de ampla circulagdo de pessoas na
sede da Administracio e poderd, ainda, ser divulgado por outros
meios  necessdrios para ampliar a publicidade e a
competitividade da licitagfo.

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo,
salvo se excepcionalmente for realizado sob a forma presencial
por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administragdo, hipétese em que serdo indicados o local, o dia e
a hora de sua realizagdo;

E inexigivel o registro cadastral prévio, nem ocorrerd a fase de habilitagio:

Art. 31.

s ]

§ 4° O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase
de habilitagdo e devera ser homologado assim que concluida a
fase de lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento
pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.

E 0 prazo minimo para a apresentacéo de propostas e lances, contado a partir da
data de divulgagdo do edital de licitagdo, é de 15 (quinze) dias uteis:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulga¢do do edital de
licitagdo, sdo de:

il

III - para licitagdo em que se adote o critério de Jjulgamento de
maior lance, 15 (quinze) dias uteis;

O Termo de Referéncia juntado aos autos apresenta o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para caracterizagdo do objeto, com especificagdo clara eprecisa,
Justificativa da contratagéo, fundamentagéo legal, modalidade da licitagdo, tipo de licitagdo,
especificagdo técnica, prazo e local de entrega, as condigdes de recebimento, o valor estimado
das obrigagdes das partes envolvidas, controle de fiscalizagdo do servigo, pagamento, dos
impedimentos, reajuste, protecdo de dados, sangdes administrativas e demais aspectos
pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas do oOrgéo requisitante.
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciplinado no art. 6°, XX, eart. 18, §1°
¢ §2°da Lei n® 14.133/2021:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratag3o.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa-se que o mesmo
observou a legislagdo aplicavel. Verifica-se ainda obediéncia ao que regulamenta a Lei
Complementar n.° 123/2006, sendo certo que o procedimento observou as regras para
microempresas, empresas de pequeno porte e empresas do género.

Assim sendo, constata-se que os autos contém toda documentagdo necesséria para
0 procedimento, nos termos do art. 72,11, da Lei n°. 14.133/21.

III — Conclusio

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento, é
possivel concluir que restaram atendidas as exigéncias estabelecidas nas normas para
realiza¢do do Leildo, razdo pela qual este Setor Juridico manifesta-se pela legalidade do Edital
Licitatério.

E o parecer. Sub censura.

Retornem os autos ao Setor de Compras, Contratos e Licitacdes.

Aguas de Chapeco, 12 de novembro 2024.

—

rvalho dé, Medeiros
i{co Municiwal

Maviro Laércio
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