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" PARECER JURIDICO
Processo Licitatério: n° 13/2025
Modalidade: Dispensa de Licita¢do

Ementa: Direito administrativo. Consércios
Publicos. Anilise final. Contrato de rateio
entre o Municipio de Aguas de Chapecé e a
Associagio dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina - AMOSC. Dispensa ao processo
licitatorio. Admissibilidade

I — Relatério

Foi solicitado parecer deste Setor Juridico, por intermédio do Setor de Compras,
Contratos e Licitagdes sobre o procedimento administrativo que visa proceder 2 formalizagdo de
contrato de rateio entre o Municipio de Aguas de Chapeco e a Associacio dos Municipios do
Oeste de Santa Catarina - AMOSC, para realizagdo de repasse de recursos, objetivando
atender a Secretaria de Administragdo, conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

E que merece ser relatado. OPINO.

Im- Fundamentaciio

A Lei Federal n° 14.133/2021, que regulamenta o art. 37, XX1, da Constitui¢go
Federal determina que as contratagdes da Administracdo Publica (obras, servigos, compras ¢
aliena¢des) devem ser precedidas de licitaggo.

Entretanto, existem hipéteses em que, excepcionalmente, a Administracdo est
autorizada a adotar outro procedimento, qual seja, da contratagdo direta, em que formalidades
existentes no processo licitatério sio suprimidas ou substituidas por outras.

E possivel a realizagfio de contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, quando,
embora vidvel a realizagdo de licitacdo, pois possivel a competicdo entre particulares, esta
afigura-se inconveniente com os objetivos e valores da Administracio.

Fixadas tais premissas, temos que o Legislador Infraconstitucional, no art. 2°, §1°,
inciso III, da Lei n° 11.107/2005, previu a possibilidade de o consércio publico ser contratado
diretamente, por dispensa de licitagao, “pela administracdo direta ou indireta dos entes da
Federagio consorciados”, inserindo, para tanto, o inciso XI, no art. 75, da Lei n° 14.133/2021,
nos seguintes termos:
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“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(..)

XI - para celebragdo de contrato de programa
com ente federativo ou com entidade de sua
Administragio Publica indireta que envolva
prestagdo de servigos publicos de forma associada
nos termos autorizados em contrato de conséreio
publico ou em convénio de cooperagdo; (...)".

As disposi¢des contidas na Lei Federal n. 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispde
sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e d4 outras providéncias,
especialmente o artigo 2°, § 1°, II1, estabelece:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo
determinados pelos entes da F ederagdo que se consorciarem,
observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consdreio
publico podera:

[ias)

IIT - ser contratado pela administragfo direta ou indireta dos
entes da Federacdo consorciados, dispensada a licitacdo.
(grifo nosso)

As previsdes contidas no Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que
regulamenta a Lei Federal n. 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispse sobre normas gerais de
contrata¢do de consércios publicos, especialmente o artigo 10:

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consércio
publico podera:

[...]

I - ser contratado pela administra¢fo direta ou indireta dos
entes da Federacdo consorciados, dispensada a licitagdo;
(grifo nosso)

A previsdo contida no artigo 18, do Decreto Federal referido acima:

Art. 18. O conséreio publico podera ser contratado por ente
consorciado, ou por entidade que integra a administra¢do
indireta deste ultimo, sendo dispensada a licitagdo nos termos
do art. 2°, inciso III, da Lei no 11.107, de 2005.

Pardgrafo tnico. O contrato previsto no caput,
preferencialmente, devera ser celebrado sempre quando o
consorcio fornecer bens ou prestar servigos para um
determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam
eles custeados pelos demais. (grifo nosso)
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Por sua vez, a AMOSC tem por objetivo a defesa institucional, ampliagio e
fortalecimento da capacidade administrativa, econdmica e social dos Municipios, com a
promogd@o da modernizagdo administrativa municipal; mobilizagfo para a atuagio conjunta dos
Poderes Legislativo ¢ Executivo regional; coordenago e estabelecimento conjunto de medidas e
politicas publicas visando o desenvolvimento integrado da microrregido; participagio em
convénios e contratos de interesse dos associados; promogfo de iniciativas para elevar as
condi¢des de bem estar econdmico e social da comunidade; execugdo e elaboragio de projetos,
planos, programas e prestagdo de servigos técnicos especializados; cooperagdo intermunicipal e
intergovernamental, com agdes de colaboragdo na divulgagdo das normas e exigéncias técnicas e
legais dos orgdos publicos e instituigdes de assisténcia técnica e financeira aos Municipios
associados; reivindicagdo e gestdo de recursos técnicos e financeiros do Estado e da Unifo,
mediante acordos, convénios ou contratos; reivindicagdio para a descentralizagdo de servigos
publicos estaduais e federais, de interesse dos Municipios associados; estimulo e promog¢io do
intercAmbio técnico-administrativo; elaboragdo, proposicdo de estudos e levantamentos
socioecondmicos e politicos regionais.

Em razdo de ser uma entidade publica intermunicipal, constituido na forma de
associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica
interfederativa, na forma da Lei Federal n. 11.107/05, de seu regulamento (Decreto Federal n.
6.017/07) e das demais disciplinas legais aplicaveis & matéria, a utilizagdo serd através de
Termos de Uso de programas, projetos, atividades e operagdes especiais nas areas de atuacio
governamental de interesse do municipio consorciado. Sendo assim, a contratagdo do CIDIR por
municipio consorciado € dispensada de licitagdo pela Lei Federal n. 11.107/05 (art. 2°, § 1°, I1I) e
Decreto Federal n° 6.017/07 (art. 10, I e art. 18).

No caso em comento, visando atender aos requisitos dos sistemas informatizados
do Tribunal de Contas do Estado, como o Sistema e-Sfinge, a Administracio optou por
realizar um processo de dispensa de licita¢do para vincular o contrato ao sistema. Isso evita
que o contrato fique "solto", como seria o caso de uma compra direta registrada no
software. Essa medida foi adotada por prudéncia, considerando a necessidade de
alinhamento com as exigéncias legais e técnicas.

Dessa forma, embora a dispensa em questdo pudesse ser evitada com base na Lei
11.107/2005, sua realizagdo € importante para justificar o interesse publico e formalizar
adequadamente o contrato de rateio.

Adicionalmente, em conformidade com os trAmites previstos no art. 72 da Lei
14.133/2021, a Administragdo Publica apresentou justificativas para o contrato de rateio. Entre
clas, destacam-se a motivagdo para a escolha do contratado, a justificativa do prego, as condi¢des
prévias de formalizagéo da demanda, a estimativa de despesas, a compatibilidade com a previsdo
de recursos or¢amentdrios, além dos requisitos de habilitagéo e qualificagiio necessarios.

Consigne-se ainda a juntada de parecer técnico do 6rgdo de Controle Interno, na
forma do Decreto Municipal n° 184/2024, considerando regular o andamento do feito até a
presente fase.
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nclusao

Diante de tudo o quanto exposto, restou examinada e aprovada a respectiva minuta
do contrato de rateio, com fulcro nos artigo 2°, § 1°, inciso III e artigo 17, ambos da Lei Federal
n. 11.107/05, artigo 18, do Decreto Federal n.° 6.017/07 ¢ art. 5°, §2° da Portaria STN n° 274/16,
desde que preenchidos todos os pressupostos legais autorizadores, ressalvado o juizo de mérito
da Administra¢o e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise desse
Setor Juridico.

E o parecer. Sub censura.

Retornem os autos ao Setor de Compras, Contratos e Licitagdes.

Aguas de Chapecd, 21 de janeiro de 2025.

Mawro Laércio Carvalho Medeiros
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