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PROGRAMA DE AUDITORIA

Periodo: outubro de 2024.

1 - TRANSPORTE ESCOLAR

O inciso VIl do artigo 208 da Constituicdo Federal (CF), estabelece o dever de oferecer
a educacdo e outras obrigacbes que complementam o direito ao ensino publico, por meio das
quais sao possibilitados 0 acesso e a permanéncia do estudante no ambiente escolar. Uma
destas obrigacdes é o transporte escolar.
Conforme o TCE/SC,
Assim o transporte escolar publico figura como importante elemento
para a garantia da educacao, resultando na igualdade de condicdes
de acesso e permanéncia dos alunos nas escolas. Atrelado a isto, 0
servico de transporte ofertado deve ser o de transportar o aluno com
seguranca e qualidade, sem colocar em risco a sua integridade fisica.

Conforme Cartilha de Auditoria Operacional do TCE/SC, o direito a educagéo €&
assegurado pela Constituicdo Federal (artigo 205), sendo dever do Estado e da familia, com
a colaboracao da sociedade, promover e incentivar sua implementagéo, possibilitando o pleno
desenvolvimento da pessoa, tornando-a um cidaddo capaz de conviver em sociedade e

exercer uma profissao.

A Constituicdo Federal (CF) elenca no artigo 208 um rol de garantias do Estado, entre
elas, o direito a de assegurar a educagao: “VlIl — atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,

alimentacgéao e assisténcia a saude” (grifo nosso).

Nesse sentido, a Lei n® 9.394/1996, denominada Lei de Diretrizes e bases da
Educacédo Nacional (LDB), também colocou o transporte escolar entre as garantias do Estado

guanto ao direito a educagéo.

A LDB disp6e sobre os deveres do Estado e dos Municipios quanto ao transporte
escolar, ficando sob responsabilidade do Estado o transporte dos alunos da rede estadual

(artigo 10, VII), e dos Municipios, o dos alunos da rede municipal (artigo 11, VI).
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O transporte escolar é financiado com recursos federais, estaduais € municipais. Os
recursos federais séo repassados, fundo a fundo, para os Estados e Municipios através do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), pelo Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE), com base no nimero de alunos do ensino fundamental
publico, residentes na area rural, que utilizam o transporte escolar. Este nimero € informado

no censo escolar do ano anterior ao do repasse.

Portanto o custeio do transporte escolar é tripartite: cabendo ao Estado custear o
transporte dos alunos da rede estadual; e ao Municipio, o dos alunos da rede municipal; e a
Unido, ajudar nos custeios referentes aos dois sistemas de ensino.

Fonte: Auditoria Operacional do Transporte Escolar — Tribunal de Contas de Santa Catarina

2 - OBJETIVO GERAL
Analisar a disponibilidade de veiculos em quantidade e capacidades suficientes para
o transporte de alunos sentados, com seguranca e qualidade. Em sintese, certificar que os

servidores responsaveis cumpriram suas obrigacoes.

3 — PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Este trabalho de auditoria foi realizado por esta Controladoria, representada por mim,
Yago Hoss, na condicdo de cargo publico de Controlador Interno do Municipio de Aguas de
Chapecd/SC no item TRANSPORTE ESCOLAR, abrangendo o periodo de outubro de 2024.

Foram auditados os veiculos que realizam o transporte escolar municipal.

4 — QUESTOES DE AUDITORIA

Buscaram-se respostas as questdes de auditoria para fornecer subsidios as
conclusBes sobre 0 objetivo geral da auditoria, portanto, as questdes foram elaboradas de
forma a estabelecer com clareza o foco da investigacao e os limites e dimensfes que devem

ser observados.

O procedimento de auditoria teve como escopo buscar respostas as seguintes
questdes macro:
e Ha critérios e especificacdes definidos nos procedimentos licitatorios para
atender as prescri¢gfes legais e recomendagfes exaradas pelo Ministério da
Educacéo/FNDE?

¢ Quais séo os veiculos que realizam o transporte escolar municipal?
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¢ Qual a condicdo de capacidade, conservacao, itens obrigatérios e seguranca
oferecida por cada veiculo?
e Qual a habilitacdo dos motoristas condutores dos veiculos que realizam o

transporte escolar?

A partir destas foram elaboradas perguntas mais detalhadas.

5 — IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Chefe do Poder Executivo: OSCAR BARELA

Secretario de Administracdo: SIDINEI FOLLMANN

Responsavel pelo Setor Educacdo: NELI APARECIDA GAI PEREIRA
Responsavel pela Controladoria Interna: YAGO HOSS

6 - PERIODO DE ABRANGENCIA

O presente instrumento de auditoria tem como objetivo o seguinte periodo de
abrangéncia:

PERIODO AUDITADO: outubro de 2024

7 — POSSIVEIS ACHADOS

Destaca-se aqui, as principais rotinas, procedimentos e controles verificados no
transporte escolar, observando alguns preceitos do Programa de Transporte Escolar —
PNATE.

e Avaliar os veiculos que realizam o transporte escolar municipal;

¢ Avaliar a condicdo de capacidade, conservacao, itens obrigatérios e seguranca
oferecida por cada veiculo;

e Constatar a habilitagdo dos motoristas condutores dos veiculos que realizam o
transporte escolar;

e Avaliar a documentacao exigida nos artigos 136 a 138 do Codigo de Tréansito

Brasileiro.

8 — INFORMACOES REQUERIDAS E FONTES DE INFORMACAO
Conforme dados obtidos na Secretaria de Educacdo do Municipio, as linhas séo
realizadas com veiculos proprios, cedidos e terceirizados (09 veiculos), os quais foram

vistoriados na auditoria, abaixo descritos:
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Modelo Placa Préprio/Terceiro/Cedido
1 | VOLKSBUS 15-190 EOD QHE 1215 Préprio
2 | VW/KOMBI LOTACAO AVO 8E65 Terceiro
3 MARCOPOLO/VOLARE W9 ON FHI 1134 Terceiro
4 VW/KOMBI MLJ 4450 Terceiro
5 MPOLO/VOLARE V8L 4X4 EO MME 0DO05 Préprio
6 | VW/KOMBI MMK 4641 Terceiro
7 MPOLO/VOLARE V8L 4X4 EO RDY 9176 Préprio
8 M. BENZ/CAIO LO 916.0RE QJN 7E28 Préprio
9 I/IM.BENZ 516 SPRINTER A3* RLM 1A92 Préprio
10 | M.BENZ/CAIO LO 916.0RE RXL 8C93 Préprio
11 IVECO CITY CLASS 70C17 MKW 7A16 Terceiro

*Veiculo Reserva

9 — PROCEDIMENTOS E TECNICAS

O método utilizado para verificacdo dos veiculos foi por amostras probabilisticas e

aleatorias onde os elementos tém a mesma probabilidade de ser escolhido:

matriculados nas escolas publicas do Municipio.

e Exame fisico, que trata de verificacao in loco, observados o objeto da auditoria

no tocante da identificacdo, existéncia fisica, autenticidade, quantidade e

gualidade.

¢ Confirmacdo, com a coleta de declaracéo formal de pessoas envolvidas com

0 objeto auditado.

Foram examinados 11 (onze) veiculos que realizam o transporte escolar de estudantes
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EXECUCAO DE AUDITORIA 05/2024
TRANSPORTE ESCOLAR

Auditor: Yago Hoss

Objetivo da auditoria: Avaliar a disponibilidade de veiculos em quantidade e capacidades
suficientes para o transporte de alunos sentados, com seguranca e qualidade. Em sintese,
certificar que os servidores responsaveis cumpriram suas obrigacdes.

Objeto de auditoria: Transporte Escolar

Periodo auditado: outubro de 2024

Unidade Auditada: Veiculos do Transporte Escolar

Data da auditoria: 25 de outubro de 2024.

MATRIZ DE ACHADOS - Veiculos

Veiculo/Placa VW/15.190 / QHE 1215
Motorista Sergio Henrich
Préprio/Terceiro Préprio
Ano/modelo 2014/2014
Capacidade 48 Passageiros
Evidéncia In loco
o . Cddigo de Transito Brasileiro, Resolugdes
Critério (lei) CONTRAN
- Autorizacao que estava fixada estd em nome de outro motorista e encontrava-se vencida
desde de 26/07/2024.
- Nivel de presséo do extintor inadequado.
- Apédlice de Seguro néo foi apresenta, ficando prejudicada a analise da vigéncia e os
Condicéo demais itens inerentes a mesma;

- Auséncia de tacografo, exigido conforme Resolugdo Contran N° 912 Art. 2° Iltem 21 alinea
A.

- Placa traseira com desgaste na pelicula.
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Causa Nao identificada.

- Descumprimento da legislagdo, condutor sujeito a penalidades conforme o Cddigo de
Efeito Transito Brasileiro, artigos 136 a 138, Resolugdes CONTRAN 919 e 924/2022, Portaria
DETRAN-ASJUR 366/21.

Veiculo/Placa VW/KOMBI LOTACAO / AVO 8E65

Motorista Jonas Rodrigo Zananor

Préprio/Terceiro | Terceiro

Ano/modelo 2012/2013

Capacidade 12 Passageiros

Evidéncia In loco

Critério (lei) Cédigo de Transito Brasileiro, Resolucdes

CONTRAN

- Autorizacdo de Transporte ndo apresentada, portanto ndo fixada;
- O veiculo ndo possui camera ou espelho frontal;

- Laudo de inspec¢é&o vencido em 26/08/2024.

. - Assento deteriorado.

Condicéo
- Auséncia de tacografo, exigido conforme Resolugdo Contran N° 912 Art. 2° Item 21 alinea A
e B, porém o certificado esta vencido desde 29/07/2024.

- LAmpada da Luz de freio traseira lado direito queimada.
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Causa Nao identificada.

- Descumprimento da legislacdo, condutor sujeito a penalidades conforme o Cédigo de
Efeito Tréansito Brasileiro, artigos 136 a 138, Resolu¢des CONTRAN 919 e 924/2022, Portaria
DETRAN-ASJUR 366/21.

Veiculo/Placa MARCOPOLO/VOLARE W9 FHI 1134

Motorista Nelvo Kistermacher

Préprio/Terceiro | Terceiro

Ano/modelo 2012/2012
Capacidade 35 Passageiros
Evidéncia In loco

Cddigo de Transito Brasileiro,

Critério (lei) Resoluges CONTRAN

- Autorizacdo de Transporte ndo apresentada, portanto néo fixada;

- Laudo de Inspecédo ndo apresentado;

- N&o apresenta no campo “Carroceria” da CRLV como “Transporte de Escolares”;
- Teste hidrostatico e teste de carga do extintor vencidos; segundo trimestre 2024.
Condicao - Auséncia de cintos de seguranca em alguns assentos; e alguns deteriorados

- O veiculo ndo possui camera frontal,

- Apodlice de Seguro ndo foi apresenta contratagéo para acidentes pessoais (morte,
invalidez permanente, despesa médico-hospitalares).

- Motorista usava cal¢gados inadequados para a funcgéo.
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Item 21 alinea A.

- Auséncia de estepe, 0 mesmo estava na borracharia.
- Auséncia de laudo do tacégrafo, exigido conforme Resolugdo Contran N° 912 Art. 2°

- Placa dianteira e traseira com desgaste, as tornando ilegivel.

CARROCERA
NaO APLICAVEL

NOME
[“FN TRANSPORTES DE PASSAGEIROS LTDA ME

Causa Nao identificada.
- Descumprimento da legislagdo, condutor sujeito a penalidades conforme o Cédigo de
Efeito Tréansito Brasileiro, artigos 136 a 138, Resolugcdes CONTRAN 919, 924 e 938/2022,

Portaria DETRAN-ASJUR 366/21.
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Veiculo/Placa

VW/KOMBI MLJ4450

Motorista Jairo Adriano Veni
Préprio/Terceiro | Terceiro
Ano/modelo 2013/2014
Capacidade 12 Passageiros
Evidéncia In loco
Critério (lei) goodl\llg_jroR(/jAeNTransno Brasileiro, Resoluctes
Condicéo - Autorizagdo de transporte valida, porém néo fixada.
Causa Né&o identificada.
- Descumprimento da legislagdo, condutor sujeito a penalidades conforme o Cdédigo de
Efeito Transito Brasileiro, artigos 136 a 138, Resolu¢des CONTRAN 919 e 924/2022, Portaria

DETRAN-ASJUR 366/21.

Veiculo/Placa

MPOLO/VOLARE V8L 4X4
EO / MME 0DO05

Motorista Inacio Luiz Muller
Préprio/Terceiro Préprio
Ano/modelo 2018/2019
Capacidade 32 Passageiros
Evidéncia In loco
Cédigo de Tréansito
Critério (lei) Brasileiro, Resolucdes
CONTRAN
- Apdlice de Seguro ndo foi apresenta contratagdo para acidentes pessoais (morte,
invalidez permanente, despesa médico-hospitalares).
- Autorizacao que estava fixada estd em nome de outro motorista.
Condicéo - Laudo de inspec¢éo apresentado, porém vencido em 23/07/2024.

- Auséncia de tacdgrafo, exigido conforme Resolugdo Contran N° 912 Art. 2° Item 21
alinea A.
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Causa Nao identificada.

- Descumprimento da legislag&o, condutor sujeito a penalidades conforme o Cédigo de
Efeito Trénsito Brasileiro, artigos 136 a 138, Portaria DETRAN-ASJUR 366/21, Resolugéo
CONTRAN 938/22.

Veiculo/Placa VW/KOMBI / MMK 4641

Motorista Diva Ribeiro Veni

Préprio/Terceiro | Terceiro

Ano/modelo 2013/2013

Capacidade 09 Passageiros

Evidéncia In loco

Critério (lei) Cadigo de Transito Brasileiro,

Resolucbes CONTRAN

Condigao - Sem aspectos relevantes a serem considerados na avaliagéo.
Causa N&o identificada.

- Descumprimento da legislagdo, condutor sujeito a penalidades conforme o Cédigo de
Efeito

Tréansito Brasileiro, artigos 136 a 138, Portaria DETRAN-ASJUR 366/21.




Estado de Santa Catarina
Municipio de Aguas de Chapeco
Controladoria Interna Municipal

MPOLO/VOLARE V8L 4X4

Veiculo/Placa RDY9I76

Motorista Wolmir Goncalves da Rosa

Préprio/Terceiro | Préprio

Ano/modelo 2020/2021

Capacidade 32 Passageiros

Evidéncia In loco

Critério (lei) Cédigo de Transito Brasileiro,

Resolugbes CONTRAN

- Laudo de Inspecéo vencido (23/07/2024);
- Autorizacdo de Transportes de Escolares ndo apresentada; portanto néo fixada.

Condicao - Apdlice de Seguro néo foi apresentada contratagcdo para acidentes pessoais (morte,
invalidez permanente, despesa médico-hospitalares).

- Ldmpada de Luz baixa lado esquerdo néo funciona.
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Causa Nao identificada.

- Descumprimento da legislacdo, condutor sujeito a penalidades conforme o Cadigo de
Efeito Transito Brasileiro, artigos 136 a 138, Portaria DETRAN-ASJUR 366/21, Resolugéo
CONTRAN 938/22.
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Veiculo/Placa M.BENZ/CAIO 916 QIN7E28

Motorista Luiz Carlos Barella

Proprio/Terceiro | Préprio

Ano/modelo 2018/2019

Capacidade 45 Passageiros

Evidéncia In loco

s . Cédigo de Transito Brasileiro,

Critério (lei) Resolugdes CONTRAN
- Apdlice de Seguro néo foi apresentada contratacao para acidentes pessoais (morte,
invalidez permanente, despesa médico-hospitalares)

Condigdo - Lampada do lado direito queimada;

Causa Nao identificada.

- Descumprimento da legislacdo, condutor sujeito a penalidades conforme o Cddigo de
Efeito Trénsito Brasileiro, artigos 136 a 138, Resoluges CONTRAN 919, 924 e 938/2022,
Portaria DETRAN-ASJUR 366/21.
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Veiculo/Placa

I/M.BENZ 516 SPRINTER A3/ RLM 1A92

Motorista

Sem motorista especifico

Préprio/Terceiro

Préprio (utilizado em substituicdo a
veiculo que esta na oficina)

Ano/modelo 2021/2022
Capacidade 18 Passageiros
Evidéncia In loco
ol . Cddigo de Transito Brasileiro, Resolucdes
Critério (lei) CONTRAN
- Nao tem distico de “ESCOLAR”;
- Certificado de Verificagdo do Cronotacégrafo ndo apresentado;
- N&o apresenta no campo “Carroceria” da CRLV como “Transporte de Escolares”;
Condig&o - Laudo de Inspec¢édo Semestral ndo apresentado;
- Autorizacdo de Transportes de Escolares ndo apresentada;
- Apdlice de Seguro nao foi apresentada contratagdo para acidentes pessoais (morte,
invalidez permanente, despesa médico-hospitalares).
Causa Nao identificada.
- Descumprimento da legislacdo, condutor sujeito a penalidades conforme o Cédigo de
Efeito

Tréansito Brasileiro, artigos 136 a 138, Portaria DETRAN-ASJUR 366/21.

Veiculo/Placa

IVECO/CITY CLASS 70C17
MKW 7A16

Motorista Marcos Johann
Proprio/Terceiro | Terceiro
Ano/modelo 2011/2013
Capacidade 29 Passageiros
Evidéncia In loco
Cadigo de Transito
Critério (lei) Brasileiro, Resolugdes
CONTRAN
- Autorizacdo de Transportes de Escolares ndo apresentada; portanto néo fixada.
- Laudo de inspec¢éo ndo apresentado;
Condicé&o - Apolice de Seguro nao foi apresenta contratagdo para acidentes pessoais (morte,

invalidez permanente, despesa médico-hospitalares).

- O veiculo ndo possui camera;
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- Auséncia de tacografo, exigido conforme Resolucédo Contran N° 912 Art. 2° Item 21
alinea A.

- Lampada de Luz baixa lado esquerdo queimada.

- LAmpada da Luz de ré traseira lado direito ndo funciona ou com mal contato.
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Causa N&o identificada.
- Descumprimento da legislagdo, condutor sujeito a penalidades conforme o Cdodigo de
Efeito Transito Brasileiro, artigos 136 a 138, Portaria DETRAN-ASJUR 366/21, Resolugéo

CONTRAN 938/22.

Veiculo/Placa

M.BENZ/CAIO 916 RXL-8C93

Motorista Edinei Balzan
Préprio/Terceiro | Préprio
Ano/modelo 2022/2023
Capacidade 45 Passageiros
Evidéncia In loco

Critério (lei)

Cdbdigo de Transito Brasileiro,
Resolugbes CONTRAN

Condicéo

- Apédlice de Seguro néo foi apresenta contratacdo para acidentes pessoais (morte,
invalidez permanente, despesa médico-hospitalares).
- LAmpada de Luz do meio do freio queimada.

- Autorizacdo de transporte apresentada estava em nome de outro motorista.
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Mantanne  Oistinca

Causa N&o identificada.
- Descumprimento da legislagdo, condutor sujeito a penalidades conforme o Cdodigo de
Efeito Transito Brasileiro, artigos 136 a 138, Portaria DETRAN-ASJUR 366/21, Resolugéo

CONTRAN 938/22.

10 — CONCLUSAO E RECOMENDACOES

CONCLUSOES

De posse dos dados coletados in loco, fez-se a checagem nos procedimentos e a

consequente avaliagdo das rotinas e procedimentos internos e, verificado as questfes,

constatou-se de que ndo houve qualquer irregularidade capaz de causar danos ao erario.

Por outro lado, deve-se salientar que houve incorre¢des, as quais mereceram

apontamentos no presente relatério que, embora ndo causaram danos ao erario, demonstram

fragilidades do setor que também merecem ser coibidas.

RECOMENDACOES

Atentar-se as providéncias que devem ser adotadas para sanar as irregularidades

apresentadas na matriz de achados desta auditoria, e assim evitar reincidéncias:

e Fixar copia da Autorizacdo de Transporte de Escolares em local visivel, no

veiculo, com o nome do motorista correspondente ao motorista responsavel
pelo transporte (uso do veiculo);

e Manter cépias de: CRLV, Laudo de Inspecédo, Certificado de Verificagcdo do
Cronotacografo e Curso de Condutor de Escolares, no veiculo;

e Sugerir aos motoristas 0 uso de calcados adequados para realizacdo do
Transporte Escolar;

e Manter a manutencao dos veiculos em dia, referente as questdes elétricas;
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e Atentar-se ao prazo de validade e presséo dos extintores nos veiculos;

e Atenta-se ao estado de conservacdo dos cintos de seguranca dos veiculos,
bem como a necessidade de todos os assentos possuirem o equipamento
individual de seguranca;

e Demais situagdes encontradas na matriz de achados.

Ressalva-se aos responsaveis, que ndo se deve restringir-se a apenas a essas
recomendacdes, e sim, devesse tomar todas e quaisquer decisdes para melhor andamento
das atividades administrativas.

11 - BENEFICIO DA FISCALIZACAO

Uma auditoria tem o objetivo de verificar a conformidade com os requisitos do sistema
de gestao implementados. Nao é papel de o auditor procurar ndo conformidades e desvios e
nem colocar panico, mas sim fazer uma avaliagdo da conformidade dos seus processos e

buscar melhorias que possam agregar valor para a entidade.

Sendo assim, se a implementacéo do sistema de gestéo foi realizada como ferramenta
de melhoria dos processos e existe uma aplicagdo correta em sua rotina das diretrizes
definidas, 0 que serd auditado séo as tarefas ja realizadas diariamente pela entidade e ao
disponibilizar todas as informagfes necessérias para a realizacdo dessa atividade de forma

natural, o resultado sé pode ser positivo.

O Auditor ap6s acompanhar as entrevistas, comentérios e vistorias in loco pode chegar

a sugestdes de melhorias que podem ser aplicaveis em todas as atividades realizadas.



