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PARECER JURIDICO
Processo Licitatorio: n® 29/2025
Modalidade: Dispensa de Licitagéo

Ementa: Direito administrativo, Consérecios
Piblicos. Anilise final. Contrato de rateio
entre o Municipio de Aguas de Chapecé e a
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento

da Infraestrutura Rodovidria - CIDIR.
Dispensa ao processo licitatorio.
Admissibilidade.

I — Relatério

Foi solicitado parecer deste Setor Juridico, por intermédio do Setor de Compras,
Contratos e Licitagdes sobre o procedimento administrativo que visa proceder a formalizagdo de
contrato de rateio entre o Municipio de Aguas de Chapeco e o Conséreio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Infraestrutura Rodoviiria - CIDIR, para realizagdo de repasse de

recursos, objetivando atender a Secretaria de Administra¢do, conforme especificagdes constantes
no Termo de Referéncia.

E que merece ser relatado. OPINO.

Il - Fundamentacio

A Lei Federal n° 14.133/2021, que regulamenta o art. 37, XXI, da Constituigio
Federal determina que as contratagdes da Administragio Publica (obras, servicos, compras e
alienagdes) devem ser precedidas de licitagdo.

Entretanto, existem hipoteses em que, excepcionalmente, a Administracdo ests
autorizada a adotar outro procedimento, qual seja, da contratagéo direta, em que formalidades
existentes no processo licitatério sio suprimidas ou substituidas por outras.

Cumpre ressaltar que todas as hipéteses de contratagio direta estio previstas em lei
(compras de pronto pagamento, dispensa e inexigibilidade) e o administrador ests obrigado a
seguir um procedimento administrativo determinado, pois permanece o dever da administracdo

de realizar a melhor contratagdo possivel, com tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes.

E possivel a realizagio de contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo, quando,
embora vidvel a realizacdo de licitagdo, pois possivel a competicdo entre particulares, esta
afigura-se inconveniente com os objetivos e valores da Administrac3o.

Fixadas tais premissas, temos que o Legislador Infraconstitucional, no art. 2%, 1%
inciso III, da Lei n° 11.107/2005, previu a possibilidade de o consércio publico ser contratado
diretamente, por dispensa de licitagdo, “pela administragdo direta ou indireta dos entes da
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Federag¢do consorciados”, inserindo, para tanto, o inciso XI, no art. 75, da Lei n° 14.133/2021,
nos seguintes termos:

“Art. 75. E dispenséavel a licitagdo:

(..)

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo
ou com entidade de sua Administragio Publica indireta que
envolva prestagdo de servigos publicos de forma associada nos
termos autorizados em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperagdo; (...)”.

As disposi¢des contidas na Lei Federal n. 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispoe
sobre normas gerais de contratagio de consorcios publicos e d4 outras providéncias,
especialmente o artigo 2°, § 1°, III, estabelece:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serio determinados
pelos entes da Federagdo que se consorciarem, observados os
limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico
podera:

[...]

III — ser contratado pela administragio direta ou indireta dos entes
da Federagdo consorciados, dispensada a licitagdo. (grifo nosso)

As previsoes contidas no Decreto Federal n° 6.017 de 17 de janeiro de 2007, que
regulamenta a Lei Federal n. 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de
contrata¢do de consdreios publicos, especialmente o artigo 10:

Art. 10.  Para cumprimento de suas finalidades, o consércio
publico podera:

[...]

I - ser contratado pela administra¢do direta ou indireta dos entes
da Federagdo consorciados, dispensada a licitagdo; (grifo Nnosso)

A previséo contida no artigo 18, do Decreto Federal referido acima:

Art. 18. O consércio publico podera ser contratado por ente
consorciado, ou por entidade que integra a administragdo indireta
deste ultimo, sendo dispensada a licitagio nos termos do art. 25
inciso III, da Lei no 11.107, de 2005.

Paragrafo Gnico. O contrato previsto no caput, preferencialmente,
devera ser celebrado sempre quando o consércio fornecer bens ou
prestar servigos para um determinado ente consorciado, de forma a
impedir que scjam eles custeados pelos demais. (grifo n0sso)

Por sua vez, o CIDIR tem como finalidade o desenvolvimento, implantacio e
manutengdo da infraestrutura rodovidria urbana e rural dos municipios consorciados. E uma

entidade publica intermunicipal, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica interfederativa.
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Em razdo de ser uma entidade publica intermunicipal, constituido na forma de
associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica
interfederativa, na forma da Lei Federal n. 11.107/05, de seu regulamento (Decreto Federal n.
6.017/07) e das demais disciplinas legais aplicaveis a matéria, a utilizagdo sera através de Termos de
Uso de programas, projetos, atividades e operagGes especiais nas areas de atuagido governamental de
interesse do municipio consorciado. Sendo assim, a contratagdo do CIDIR por municipio consorciado
¢ dispensada de licitagdo pela Lei Federal n. 11.107/05 (art. 2°, § 1°, III) e Decreto Federal n°
6.017/07 (art. 10, IT ¢ art. 18).

No caso em comento, visando atender aos requisitos dos sistemas informatizados do
Tribunal de Contas do Estado, como o Sistema e-Sfinge, a Administragfio optou por realizar
um processo de dispensa de licitagio para vincular o contrato ao sistema. Isso evita que o
contrato fique "solto'", como seria o caso de uma compra direta registrada no software. Essa
medida foi adotada por prudéncia, considerando a necessidade de alinhamento com as
exigéncias legais e técnicas.

Dessa forma, embora a dispensa em questdo pudesse ser evitada com base na Lei
11.107/2005, sua realizagdo ¢ importante para justificar o interesse publico e formalizar
adequadamente o contrato de rateio. Adicionalmente, em conformidade com os tramites previstos no
art. 72 da Lei 14.133/2021, a Administragdo Publica apresentou justificativas para o contrato de
rateio. Entre elas, destacam-se a motivagdo para a escolha do contratado, a justificativa do prego, as
condigdes prévias de formalizagdo da demanda, a estimativa de despesas, a compatibilidade com a
previsdo de recursos orgamentarios, além dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo necessarios.

Consigne-se ainda a juntada de parecer técnico do 6rgdo de Controle Interno, na forma
do Decreto Municipal n° 184/2024, considerando regular o andamento do feito até a presente fase.

III — Conclusao

Diante de tudo o quanto exposto, restou examinada ¢ aprovada a respectiva minuta do
contrato de rateio, com fulcro nos artigo 2°, § 1°, inciso III e artigo 17, ambos da Lei Federal n.
11.107/05, artigo 18, do Decreto Federal n.° 6.017/07 e art. 5°, §2° da Portaria STN n° 274/16, desde
que preenchidos todos os pressupostos legais autorizadores, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a anélise desse Setor
Juridico.

E o parecer. Sub censura.

Retornem os autos ao Setor de Compras, Contratos e Licitagdes.

Aguas de Chapecd, 14 de fevereiro de 2025.

uro Laércio Carvalho e Medeiros
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