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AGUAS DE CHAPECO

PARECER JURIDICO
Processo Licitatério administrativo n°® 02/2025
Modalidade: Inexigibilidade

Ementa: Contrataciio direta por
inexigibilidade. Lei de Licitagdes e Contratos.
Contratacio de Servi¢os que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos (art. 74, 1
da Lei n° 14.133/2021). Pressupostos
Atendidos. Pela legalidade do procedimento.

I — Relatério

como objeto o patrocinio do time de futebol municipal, bara custear sua INSCRICAQ NA 29°

anexada aos autos.

Eo que merece ser relatado. OPINO.

II - Fundamentagio

queassegure igualdade de condi¢des a todos s concorrentes, por forga do que prescreve a
Constitui¢do Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n° 14.133/2021, no entanto, previu casos
—também com fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invigvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

[ - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo
de servigos que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;
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pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a Administragdo nso
dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta
maisvantajosa.”

Conforme ensina a doutrina, essa situagdo de inviabilidade de competicio se
fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que serg contratado, ou seja,
nasua individualidade, para fins de atendimento do interesse publico em uma dada situacdo. E
que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse ptiblico, a natureza
personalissima da atuacéio do particular almejada impede que se realize um julgamento objetivo
— diferentemente doque sucede nos casos de licitagdo na modalidade concurso, por exemplo.

Tal inexigibilidade fitica que torna invidvel a competi¢do, segundo Margal Justen
Filho pode se dar por quatro formas de eventos, quais sejam, a auséneia de pluralidade de
alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo ou
ausénciade de defini¢do objetiva da prestagdo. Sobre cada uma delas assim diferencia:

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipétese de inviabilidade de competicdo reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratagdo para a Administragio Publica.
Quando existe uma tnica solu¢do e um unico particular em condigdes de
executar a prestagio, a licitagio ¢ imprestavel. (...)

3.2) Auséncia de “mercado concorrencial”

Outra hipétese consiste nas Caracteristicas do mercado privado
envolvendo o tipo de prestagao pretendida pela Administragio Puablica.
Embora possam existir diferentes alternativas para satisfagdo do interesse
sob tutela estatal, niio se configura um mercado na acepgdo de conjunto
de fornecedores em disputa permanente pela contratagio. (...) Como
exemplo, considere-se a necessidade de contratagdo de um cirurgido
cardiaco de alta qualificagdo (...).

Independentemente  do eventual fator emergencial, ¢ evidente a
impossibilidade de convocar todos os interessados para participar de um
certame licitatdrio. Os particulares em condigdo de satisfazer a
necessidade da Administragio Publica nio se disporiam a participar de
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uma competicdo de natureza licitatéria. Portanto, seria invigve] a
competigdo entre os melhores cirurgides.
3.3) Auséncia de objetividade na selegiio do objeto.

A hipdtese imediatamente considerada acima também se caracteriza,

do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir

com precisdo uma relagdo custo- beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, o0s beneficios que serdo usufruidos pela
Administragio sio relativamente imponderaveis. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da

3.4) Auséncia de defini¢fo objetiva da prestagdo a ser executada. Outra
hipétese inconfundivel, ainda que semelhante, abrange contratagdes em

Conforme previsio do §1° do art. 74, & essencial que a Administragdo demonstre a
inviabilidade da competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,

Veja-se que o caso em questdo engloba hipétese de inexigibilidade relacionada a
auséncia de alternativas para a Administragio Piblica, dada a existéncig de apenas um
fornecedor daquele produto ou servigo.

Como leciona Margal Justen Filho, essa hipétese se d4 com a existénecia de
“monopélio, natural ou nio. O monopolio caracteriza-se quando existe um unico fornecedor para
um produto ou servico no mercado. Isso envolve, inclusive, servigos de interesse coletivo
(publicos ou n40).” No mesmo sentido, converge Edgar Guimaries Ricardo Sampaio:

“A hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no
inciso I do art. 74 da Lej n° 14.133/21 autoriza a
administracdo a contratar, sem licitagdo, tanto o
fornecimento de bens quanto a presta¢do de Servigos,
desde que o futuro contratado execute o objeto
pretendido com condicio de exclusividade no
mercado. A inviabilidade de competi¢do tratada no
dispositivo em questdo possui um carater absoluto,
Significa, entdo, que o interesse puablico que enseja e
legitima a celebragdo da contrata¢do apenas podera ser
atendido por um certo objetivo, que ¢ capaz de ser
executado por um tinico particular”
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Importante ressaltar que as formas para a demonstragdo de exclusividade indicadas
no §4° do art. 74 da Lei 14.133/2021 sdo exemplificativas, conforme esclarece Ronny Charles.
Veja-se:

“O §1° do artigo 74 estabeleceu que a Administragio
deverd demonstrar ainviabilidade de competi¢io
mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragio do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante  comercial  exclusivo, vedada a
preferéncia por marca especifica.  Interessante
perceber que, embora o dispositivo  indique
algumasformas para a demonstrag¢io de exclusividade
(atestado de exclusividade, contrato de exclusividade
e declaragdo do fabricante), este rol ¢ exemplificativo,
pois o texto legal faz expressa referéncia a “outro
documento idéneo”. Fez bem o legislador , pois a
evolugdo das formas de contratagdo e de
relacionamento negocial podem produzir formas mais
eficientes de demonstragio da exclusividade do que as
por ele previstas.

Em tais hipéteses, compete ao agente publico adotar as medidas necessarias para
confirmar a veracidade da documentagdo comprobatéria da condi¢do de exclusividade, conforme
expde o proprio Tribunal de Contas da Unidio na conhecida Sumula 255/TCU:

“Nas contratagdes em que o objeto sO possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico
responsavel pela contratagio a ado¢do  das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade
da documentagdo comprobatéria da condicdo de
exclusividade.”

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipétese de inexigibilidade prevista no art.
74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de pardmetros objetivos para a
selegdio do objeto. Conforme j4 mencionado, os requisitos exigidos pela norma sdo: contrataco
de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido puablica.

Para além do que foi dito, n#o se olvida que a flexibilizagdo no dever de licitar nio
implica auséncia de processo formal. Ou seja, na contratagdo direta, ¢ necessério observar a Lei
Federal n° 14.133/2021 no que tange aos procedimentos minimos ¢ a formalizag&o do processo
de inexigibilidade.

Fixadas tais premissas, adentra-se as especificidades da presente contratagdo direta,
com fulcro no art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021.
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Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias
extranormativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitago.

No caso em comento, busca-se a contratagdo de servigos, cuja Justificativa encontra-
se inicialmente no Documento de Formalizag¢do da Demanda, elaborado pela Secretaria
Municipal de Esportes, assinado pelo Sr. Alisson Nicolau Diel.

Analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa-se que 0 mesmo observou a
legislagao aplicavel. A definicdo de termo de referéncia estd prevista no art. 6° da Lei n°
14.133/2021.

recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos autos que ha previsio
de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme indicagfo nos autos eletrénicos,

Considerando que termo de patrocinio nio ¢ atividade tipica do municipio, deve
4 mesma ser usada em carater excepcional, tio somente quando restar constatado,
cristalinamente, o interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de forma efetiva as
condi¢des expressas no artigo 74, I da Lei n° 14.133/2021 na modalidade de inexigibilidade
de licita¢iio, conforme preenchidos os requisitos necessérios presentes.

Em aten¢fo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos
financeiros previamente a realiza¢do da contratag¢do, consta nos autos que ha previsio de crédito
or¢amentdrio para suportar tal despesa, nos termos do art. 72,11, da Lei n°. 14.133/21.
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’ Consigne-se ainda a juntada de parecer técnico do 6rgéo de Controle Interno, na forma
do Decreto Municipal n° 184/2024, considerando regular o andamento do feito até a presente fase.

Por todo o exposto, constata-se que a contratagdo da aludida empresa atende aos
requisitos exigidos pela legislagdo.

IIT — Conclusio

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei n° 14.133/2021, este Setor
Juridico manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo direta, fundamentada no art. 74,
II da Lei n° 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, ficando a
decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade or¢amentaria
a cargo da autoridade consulente, haja vista, a priori néo se vislumbrar quaisquer 6bices
juridicos ao prosseguimento do processo licitatoério.

E o parecer. Sub censura.

Retornem os autos ao Setor de Compras, Contratos e Licitagdes.

Aguas de Chapecd, 14 de fevereiro de 2025.

A=

Mavro Laércio\Carvalho de Medeiros
Adyogado Publico Municipal
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