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TR CHAPECO

REPUBLICACAO

DECRETO N° 048/2025 Regulamenta o procedimento para a

De 25 de Marco de 2025 apuracdo de infracGes e aplicagdo de
san¢Bes administrativas no ambito da
Administracdo  Publica  Municipal
Direta, Autarquica e Fundacional, de que
trata a Lei Federal n® 14.133, de 2021, e
estabelece outras providéncias.

OSCAR BARELA, Prefeito do
Municipio de Aguas de Chapecd,
Estado de Santa Catarina, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o cargo, em
especial o art. 70, VII, da Lei Organica
Municipal, e considerando o disposto na
Lei Federal n° 14.133, 1° de abril de
2021,

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos;

DECRETA:

C~API'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéo |
Do Objeto e do Ambito de Aplicagdo

Art. 1° Este Decreto regulamenta o processo administrativo sancionador de
licitantes e contratados no dmbito do Poder Executivo do Municipio de Aguas de Chapeco,
fundamentado na Lei Federal n® 14.133/2021.

Paragrafo Unico. Estas normas aplicam-se também as contratacGes celebradas por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, nos termos dos arts. 74 e 75 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo direta e autarquica, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as
regras vigentes que regulamentam o respectivo procedimento em ambito federal.

Secéo Il
Das Definigdes
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Orgdo: unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo Publica
Municipal,

Il - Licitante: pessoa fisica ou juridica participante de licitacao;

Il - Contratado: pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica Municipal;

IV - Gestor do Contrato: servidor responsavel pela coordenacdo das atividades
relacionadas a gestdo do contrato, a fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial e dos atos
preparatorios a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentag&o pertinente ao setor
de contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos a prorrogacdo, a alteracdo, ao
reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de sancdes e a extingdo dos contratos, entre
outros;

V - Fiscal do Contrato: representante da Administracdo responsavel pela
fiscalizacdo dos contratos de forma a garantir que seja cumprido o disposto nos respectivos
instrumentos e atendidas a legislacdo e normas orgamentérias e financeiras da Administracdo
Publica Municipal. Servidor que preferencialmente devera ter conhecimento técnico do objeto
da contratacdo, indicado pelo gestor do contrato, atendendo as exigéncias do art. 117 da Lei
Federal n® 14.133/2021;

VI - Comissdo: conjunto de servidores instituido por ato de autoridade competente,
com a fungéo de instruir e concluir de forma fundamentada o procedimento administrativo de
aplicacdo de possiveis san¢Ges administrativas aos licitantes e contratados ou arquivamento do
processo;

VII - Multa Compensatdria: penalidade aplicada nas hipéteses de descumprimento
de obrigacGes contratuais, sendo estabelecida em razdo do grau de importancia da obrigacao
desatendida, na forma prevista em instrumento convocatério ou contrato, objetivando-se a
compensacao das eventuais perdas nas quais a Administracéo tenha incorrido;

VIII - Multa de Mora: penalidade aplicada nas hipoteses de atraso injustificado na
execucao do contrato, na forma prevista em instrumento convocatério ou contrato, conforme
art. 162 da Lei Federal n°® 14.133/2021,;

IX - Descumprimento de Pequena Relevancia: descumprimento de obrigacdes ou
deveres instrumentais ou formais que ndo impactem financeiramente mais de 1% (um por
cento) do valor contratado, bem como ndo causem prejuizos a Administracdo ou ao interesse
publico.

Secéao 111
Da Competéncia para Apuracgao das Infracbes Administrativas

Aurt. 4° Cabe ao Prefeito Municipal designar os membros da Comisséo Processante
para os tramites do processo administrativo sancionador, de modo que a comisséo serd nomeada
por Portaria, sendo composta por, no minimo, 3 (trés) servidores efetivos, sendo pelo menos 1
(um) servidor estavel.
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Paragrafo Gnico. A Comissdo Processante podera solicitar a colaboracdo de outros
Orgdos para a instrucdo processual.

Art. 5° E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade
que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacdo juridica com licitantes ou
contratados envolvidos.

8 1° A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato
a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

8 2° Configurado o impedimento previsto nos incisos | e 1, devera ser designado
membro substituto que possua qualificacdo equivalente ao do substituido.

8 3° A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave, para
efeitos disciplinares.

Art. 6° Pode ser arguida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha amizade
intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com 0s respectivos conjuges,
companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 7° O indeferimento de alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de recurso, sem
efeito suspensivo.

_ CAPITULO I
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secéo |
Das San¢fes Administrativas

Art. 8° Os licitantes ou contratados que descumprirem total ou parcialmente as
normas ficardo sujeitos as penalidades descritas no art. 156 da Lei Federal n® 14.133/2021, quais
sejam:

| - adverténcia;

Il - multa:

a) compensatoria;

b) de mora;

I11 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8§ 1° A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administracdo a converta
em compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de
outras sancdes previstas neste Decreto.

8§ 2° As sanc0es previstas nos incisos I, 111 e 1V do caput deste artigo poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso I, alinea "a", do caput deste artigo.
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8 3° Na aplicacdo das penalidades devem ser consideradas as circunstancias
previstas no 8 1° do artigo 156 da Lei Federal n® 14.133/2021.

8 4° As sangdes administrativas poderdo ser aplicadas cumulativamente, conforme
disposto na legislacdo aplicavel, no instrumento convocatdrio ou equivalente ou no instrumento
contratual, hipdtese em que serdo concedidos os prazos para defesa e recurso aplicaveis a
penalidade mais gravosa.

8 5° A autoridade julgadora, mediante ato motivado e sob os critérios da
razoabilidade e proporcionalidade, podera agravar, abrandar ou isentar a aplicacdo das
penalidades.

8 6° A aplicacdo das san¢des pelo cometimento de infragdo sera precedida do devido
processo legal, com garantias de contraditorio e de ampla defesa, com a utilizacdo dos meios,
provas e recursos admitidos em direito.

8 7° A aplicacdo das sancOes previstas em lei ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigacdo de reparacgdo integral do dano causado a Administracao Publica.

Secéo Il
Da Sancéo de Adverténcia

Art. 9° A sancdo de adverténcia se trata de um instrumento de dialogo e corre¢édo
de conduta, que consiste em comunicacgdo formal ao licitante ou contratado que seré aplicada
nas seguintes hipdteses, quando ndo se justificar a imposicéo de penalidade mais grave:

I - descumprimento, de pequena relevancia (conforme definido no art. 3°, 1X), de
obrigagdo legal ou infracdo a lei;

Il - inexecucdo parcial de obrigacao contratual principal ou acesséria de pequena
relevancia, a critério da Administracdo Publica.

Secéao 111
Da Sanc¢édo de Multa

Art. 10. A sancdo de multa compensatoria serd aplicada ao responsavel por qualquer
das infracGes administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133/2021, calculada na
forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, ndo podendo ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor contratado,
observando-se 0s seguintes parametros:

| - de 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) do valor contratado,
para aquele que:

a) deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

b) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

c) ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;
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Il - 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa do
adjudicatario em efetuar o reforgco de garantia contratual;

Il - 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo executada, em
caso de inexecucdo parcial do contrato;

IV - 30% (trinta por cento) sobre o valor contratado, em caso de:

a) apresentacdo de declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

b) fraude a licitacdo ou prética de ato fraudulento na execugdo do contrato;

¢) comportamento inidéneo ou fraude de qualquer natureza;

d) prética de atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

e) préatica de ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013
(Lei Anticorrupgéo).

8 1° Naqueles contratos que ainda ndo foram celebrados, o percentual de que trata
0 caput e seus incisos para calculo da multa compensatoria incidira sobre o valor estimado da
contratacao.

§ 2° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso |, alinea "a", do
caput, sem prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitacdo ou da
execucéo contratual:

| - entregar documentacdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do
instrumento convocatorio;

Il - fazer entrega parcial de documentacéo exigida no instrumento convocatorio;

Il - deixar de entregar documentacdo complementar exigida pelo agente de
contratacdo, comissdo de licitacdo, comissdo especial ou pregoeiro, necessaria para a
comprovacao de veracidade e/ou autenticidade de documentacao exigida no edital de licitagdo.

Art. 11. O valor da multa de mora ou compensatoria aplicada sera:

| - retido dos pagamentos devidos pelo érgdo ou entidade, inclusive pagamentos
decorrentes de outros contratos firmados com o contratado;

Il - descontado do valor da garantia prestada;

I11 - pago por meio de Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM); ou

IV - cobrado judicialmente.

Secéo IV
Da Sanc¢éo de Impedimento de Licitar e Contratar

Art. 12. Serd aplicada a san¢do de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica Municipal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, quando néo se justificar
a imposicdo de penalidade mais grave, observando-se os pardmetros estabelecidos, aos
responsaveis pelas seguintes infracdes:

| - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo; pena:
impedimento pelo periodo de até 2 (dois) anos;
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Il - dar causa a inexecucdo total do contrato; pena: impedimento pelo periodo de
até 3 (trés) anos;

I11 - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame; pena: impedimento
pelo periodo de até 2 (dois) meses;

IV - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado; pena: impedimento pelo periodo de até 4 (quatro) meses;

V - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; pena:
impedimento pelo periodo de até 4 (quatro) meses;

VI - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado; pena: impedimento pelo periodo de até 1 (um) ano.

8 1° Considera-se inexecucdo total do contrato:

| - recusa injustificada de cumprimento integral da obrigacdo contratualmente
determinada;

Il - recusa injustificada do adjudicatario em assinar ata de registro de precos,
contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracdo também caracterizara o descumprimento total da obrigacdo assumida.

8 2° Considera-se a conduta do inciso | do caput como sendo o inadimplemento
grave ou inescusavel de obrigacdo assumida pela contratada.

8 3° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso 11 do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou da execucdo
contratual:

| - deixar de entregar documentacédo exigida no instrumento convocatorio;

Il - entregar documentagdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do
instrumento convocatorio;

I11 - fazer entrega parcial de documentacdo exigida no instrumento convocatorio;

IV - deixar de entregar documentacdo complementar exigida pelo agente de
contratagdo, comissdo de licitacdo, comissdo especial ou pregoeiro, necessaria para a
comprovacao de veracidade e/ou autenticidade de documentacédo exigida no edital de licitag&o.

8 4° Constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso 1V do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou da execucédo
contratual:

| - deixar de atender a convocacdes do agente de contratacdo, comissao de licitagéo,
comissdo especial ou pregoeiro durante o tramite do certame ou atendé-las de forma
insatisfatoria;

Il - deixar de encaminhar ou encaminhar em manifesta desconformidade com o
instrumento convocatério as amostras solicitadas pelo agente de contratacdo, comissdo de
licitacdo, comissao especial ou pregoeiro;

I11 - abandonar o certame;

IV - solicitar a desclassificacdo apds a abertura da sesséo do certame.

8 5° Considera-se a conduta do inciso VI do caput como sendo o atraso que importe
em consequéncias graves para o cumprimento das obrigacfes contratuais.
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Secéo V
Da Sancéo de Declaracao de Inidoneidade Para Licitar e Contratar

Art. 13. Seré aplicada a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administragdo Publica direta e indireta, de todos os entes federativos, pelo prazo minimo
de 5 (cinco) anos e maximo de 10 (dez) anos, observando-se os parametros estabelecidos, aos
responsaveis pelas seguintes infragoes:

| - apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execucgdo do contrato; pena: até 4 (quatro) anos;

Il - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato; pena:
até 6 (seis) anos;

I11 - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza; pena:
até 6 (seis) anos;

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo; pena: até 5
(cinco) anos;

V - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;
pena: até 6 (seis) anos.

8 1° Considera-se a conduta do inciso Il do caput como sendo a préatica de qualquer
ato destinado a obtencdo de vantagem ilicita ou que induza ou mantenha em erro agentes
publicos do Municipio de Aguas de Chapecd, com exce¢do da conduta disposta no art. 10,
inciso 1V, alinea "a", deste Decreto.

§ 2° Considera-se a conduta do inciso Il do caput como sendo a préatica de atos
direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, sem prejuizo de outras
que venham a ser verificadas no decorrer da licitacdo ou da execucdo contratual.

8§ 3° Seré aplicada a sangéo de declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar
com a Administracdo Puablica direta e indireta, de todos os entes federativos, no caso das
infracdes previstas no art. 12 deste Decreto, pelo prazo maximo de 6 (seis) anos, quando se
justificar a imposicédo de penalidade mais grave.

8 4° Em relag&o a essas condutas, quando do julgamento, se concluir pela existéncia
de infracdo criminal ou ato de improbidade administrativa, serd dado conhecimento ao
Ministério Publico e, quando couber, & Controladoria do Municipio, para atuacdo no &mbito
das respectivas competéncias.

Art. 14. A aplicacdo da declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta deve ser precedida de andlise juridica e sera de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal e, quando aplicada por autarquia, sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade.

Secéo VI
Da Dosimetria das Penalidades
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Art. 15. O cometimento de mais de uma infracdo em uma mesma licitacdo ou
relacdo contratual sujeitard o infrator a sancdo cabivel para a mais grave entre elas, ou, se iguais,
somente uma delas, sopesando-se, em qualquer caso, as demais infracbes como circunstancia
agravante.

8 1° N4o se aplica a regra prevista no caput se ja houver ocorrido o julgamento ou,
pelo estagio processual, revelar-se inconveniente a avaliagéo conjunta dos fatos.

8 2° O disposto no caput deste artigo ndo afasta a possibilidade de aplicagédo da pena
de multa compensatoria cumulativamente & sangdo mais grave.

Art. 16. Na aplicacdo das san¢des, a Administracdo Publica deve observar:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

I11 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo, para o funcionamento dos
servigos publicos ou para o interesse coletivo;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel pela infragdo, conforme normas e orientacdes dos 6rgaos de controle;

VI - situagdo econdmico-financeira do licitante ou contratado, em especial sua
capacidade de geracao de receitas e seu patrimdnio, no caso de aplicacdo de multa.

8 1° Séo circunstancias agravantes:

| - a pratica da infragdo com violacdo de dever inerente a cargo, oficio ou profisséo;

I1 - o conluio entre fornecedores para a pratica da infrag&o;

Il - a apresentagdo de documento falso no curso do processo administrativo de
apuracédo de responsabilidade;

IV - a reincidéncia.

V - a pratica de qualquer das infracdes absorvidas, na forma do disposto no art. 15
deste Decreto.

8 2° Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infracdo, depois de
condenado definitivamente por infragdo anterior.

8 3° Para efeito de reincidéncia:

| - considera-se a decisdo proferida no &mbito da Administracdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, se imposta a pena de declaracéo de inidoneidade de licitar
e contratar;

Il - ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data da publicacdo da deciséo
definitiva dessa e a do cometimento da nova infragdo tiver decorrido periodo de tempo superior
a 5 (cinco) anos;

I11 - ndo se verifica, se tiver ocorrido a reabilitacdo em relacdo a infracdo anterior.

8 4° So circunstancias atenuantes:

| - a primariedade;

Il - procurar evitar ou minorar as consequéncias da infragdo antes do julgamento;

I11 - reparar 0 dano antes do julgamento;

IV - confessar a autoria da infrag&o.
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8 5° Considera-se priméario aquele que ndo tenha sido condenado definitivamente
por infragdo administrativa prevista em lei ou ja tenha sido reabilitado.

CAPITULO IlI
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secéo |
Da Instauracdo do Processo Administrativo Sancionatério

Art. 17. No caso de irregularidades ocorridas durante o procedimento licitatério,
caberd ao agente de contratacdo, ao presidente da comissdo de licitagdo, ao presidente da
comissdo especial ou ao pregoeiro notificar o licitante, determinando o cumprimento da
obrigacdo e/ou a regularizacdo da situacao, visando evitar as medidas administrativas e judiciais
cabiveis.

8 1° Notificar o licitante ou contratado para apresentar justificativa e providéncias
para a correcdo da irregularidade no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

8 2° Analisar a justificativa de que trata o 8 1° deste artigo.

Art. 18. No caso de irregularidades ocorridas durante a fase de execucdo contratual,
caberd ao fiscal do contrato notificar o contratado, determinando o cumprimento da obrigagéo
e/ou a regularizacdo da situacao, visando evitar as medidas administrativas e judiciais cabiveis.

8 1° Notificar o contratado para apresentar justificativa e providéncias para a
correcao da irregularidade no prazo de 2 (dois) dias Uteis.
8 2° Analisar a justificativa de que trata o § 1° deste artigo.

Art. 19. Apos o recebimento da notificagdo, caso o contratado ou licitante ndo
cumprir a obrigacéo e/ou regularizar a situagao ou rejeitada a justificativa apresentada e descrita
nos arts. 17 ou 18, o agente de contratacdo, o presidente da comissdo de licitacdo, o presidente
da comissdo especial ou pregoeiro ou o fiscal emitird parecer técnico fundamentado ou
documento equivalente, comunicando e encaminhando ao Prefeito Municipal o ocorrido,
descrevendo os fatos, as inconsisténcias, bem como as tentativas de solucionar o problema,
juntando todos os documentos que forem necessarios para provar os fatos narrados, inclusive a
identificacdo do licitante ou contratado e a sancdo correspondente, conforme dispositivos
legais, regulamentares e contratuais.

Art. 20. O Prefeito Municipal dever realizar juizo de admissibilidade relativo ao
parecer técnico fundamentado ou documento equivalente apresentado, de que trata o art. 18
deste Decreto, com vista a:

| - avaliar se é cabivel a instauracdo de processo administrativo punitivo;

Il - tomar medidas administrativas de saneamento para a mitigacdo de riscos de
nova ocorréncia na hipdtese de simples impropriedade formal.
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Paragrafo Unico. O Controle Interno devera acompanhar e fiscalizar o andamento
do procedimento, em todas as suas fases, bem como sua celeridade e concluséo e, em especial,
0 cumprimento dos prazos estabelecidos neste Decreto.

Art. 21. Apés determinacdo do Prefeito, por meio de portaria, a Comissao
Processante devera instaurar Processo Administrativo Sancionador, devidamente autuado,
numerado e rubricado, contendo os seguintes documentos:

| - determinac&o para instauragcdo do processo;

Il - portaria de instauracdo do Processo Administrativo Sancionador;

I11 - edital licitatorio, se for o caso;

IV - ata de realizacdo do procedimento licitatorio, se for o caso;

V - proposta vencedora da licitagdo, se for o caso;

VI - contrato ou ata de registro de precos, se for o caso;

VII - portaria com designacéo do fiscal do contrato ou da ata ou outro documento
equivalente, se for o caso;

VIII - documentos comprobatdrios das supostas irregularidades cometidas pelo
licitante ou contratado, incluindo notificacdo encaminhada para cumprimento da obrigacéo e/ou
regularizacéo da situacao;

IX - intimacéo ao licitante ou contratado para apresentacdo de defesa prévia;

X - defesa prévia ou certiddo de revelia;

X1 - relatério conclusivo da Comisséo Processante;

XII - intimacdo do licitante ou do contratado da deciséo;

X1 - comprovante da intimagao do licitante ou do contratado da deciséo;

X1V - interposi¢édo do recurso ou certiddo de ndo interposicéo;

XV - deciséo do recurso;

XVI - intimagdo da reconsideracdo ou da decisdo do recurso ao licitante ou
contratado;

XVII - comprovante da intimacéo do licitante ou do contratado da reconsideragédo
ou da decisdo do recurso.

Art. 22. Admitido o juizo de admissibilidade de que trata o art. 20 deste Decreto, 0
Prefeito Municipal devera instaurar Processo Administrativo Sancionador.

8 1° Fica resguardada a Comissdo Processante a possibilidade de exigéncia de
outros documentos e diligéncias que considerar pertinentes.

8 2° A deflagracdo do processo administrativo dependera do encaminhamento de
todas as pecas exigidas.

Art. 23. Os atos do processo administrativo sancionador podem ser total ou
parcialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meio eletronico, na forma da lei.

Secéo 11
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Da Comunicacao dos Atos e dos Prazos

Art. 24. As intimacdes poderdo ser realizadas através de meio eletronico, carta
registrada com aviso de recebimento ou entregue pessoalmente mediante recibo.

Paragrafo unico. Far-se-a notificacdo por edital, publicado em Diario Oficial,
quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar do licitante ou do contratado, ou quando forem
frustradas as tentativas constantes no caput.

Art. 25. O licitante ou contratado devera ser notificado:

| - dos despachos, decisbes ou outros atos que lhe facultem oportunidade de
manifestacdo nos autos ou Ihe imponham deveres, restricbes ou sancdes;

Il - das decisdes sobre quaisquer pretensdes por ele formuladas.

Art. 26. Os prazos comecam a correr a partir da data da notificacdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte
se 0 vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora
normal.

Art. 27. Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, 0s prazos
processuais ndo se suspendem.

Art. 28. O procedimento administrativo sancionador deverd estar concluido em até
120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis por igual periodo mediante justificativa fundamentada,
contados da publicacdo da portaria de instauracao.

Secéao 111
Da Instrucéo e da Conducéo

Art. 29. Instaurado o processo, o licitante ou contratado serd notificado para
apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretende produzir, no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis a contar do recebimento da notificacao.

8 1° Em observancia ao disposto no § 4° do art. 137 da Lei Federal n® 14.133/2021,
0s emitentes das garantias de contratacfes de obras, servicos e fornecimentos deverdo ser
notificados pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo sancionador.

8 2° Quando se fizer necessario, as provas serdo produzidas em audiéncia,
previamente designada para este fim.

Art. 30. A notificacdo devera conter:

| - aidentificacdo do licitante ou do contratado ou os elementos pelos quais se possa
identifica-lo;

Il - finalidade da notificagdo e o dispositivo pertinente a infracao;

I11 - prazo e local para apresentacdo da defesa;
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IV - indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

V - indicagdo do nimero do processo e mencdo expressa a possibilidade de
obtencdo de coOpia ou vista, com descric¢do do local e dos procedimentos necessarios;

VI - a informacéo da continuidade do processo independentemente da manifestagao
do licitante ou contratado;

VIl - a sancdo a ser aplicada e sua gradacdo, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Art. 31. Se no curso da instrucdo surgirem elementos novos ndo descritos no ato de
autorizacdo de abertura de processo administrativo sancionador, a comissdo processante
solicitara a instauracdo de processo incidental, remetendo-se os autos ao Secretario Municipal
para apreciacao.

Art. 32. O licitante ou contratado poderé juntar documentos, bem como aduzir
alegacdes referentes a matéria objeto do processo.

Paragrafo Unico. Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivacao
do relatorio e da decisdo.

Art. 33. Ao licitante ou contratado incumbira provar os fatos e suas alegacoes, sem
prejuizo de a autoridade processante averiguar as situacdes indispensaveis a elucidagdo do caso
e imprescindiveis a formacdo do seu convencimento.

Art. 34. Serédo indeferidas pela comisséo processante do processo administrativo
sancionador, mediante decisdo fundamentada, as provas ou providéncias propostas pelo
licitante ou contratado quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou
intempestivas.

8 1° Da deciséo de que trata o caput deste artigo, no curso da instrugéo, cabe pedido
de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacéo.

§ 2° Se ndo houver retratagdo, o pedido de reconsideracao se convertera em recurso,
que ficara retido e sera apreciado quando do julgamento do processo.

Art. 35. Na hipotese de deferimento de pedido de producéo de novas provas ou de

juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou contratado podera
apresentar alegagdes finais no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da data da intimacao.

Secdo IV
Da Prova Emprestada

Art. 36. Sera admitida no processo administrativo sancionador o compartilhamento
de informacgdes e provas produzidas em outro processo administrativo ou judicial, caso em que,
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apos a juntada nos autos, sera aberta vista dos autos ao licitante ou contratado para
manifestacdo, em 3 (trés) dias Uteis, contados de sua intimacao.

8 1° As informagdes e provas compartilhadas ndo se restringem a processos em que
figurem partes idénticas, devendo o 6rgéo julgador, garantido o contraditorio e ampla defesa,
atribuir & prova o valor que considerar adequado.

8 2° O pedido para compartilhamento de informagdes e provas produzidas em outro
processo sera feito pela Comissdo Processante a autoridade que tem competéncia para
julgamento, que encaminhara solicitacdo ao juizo competente ou autoridade administrativa de
outro Poder ou Ente federativo.

8 3° O compartilhamento de provas que envolvam cooperagdo internacional
observara o disposto no Codigo de Processo Civil.

Secédo V
Da Falsidade Documental

Art. 37. No caso de indicios de falsidade documental apresentados no curso da
instrucdo, a Comissdo Processante intimaré o licitante ou contratado para manifestacdo, em 3
(trés) dias uteis.

8§ 1° A decisdo sobre falsidade do documento sera realizada quando do julgamento
do processo.

§ 2° A apresentacdo de declaracdo ou documento falso na fase licitatoria ou de
execucao do contrato é causa principal para a abertura do processo administrativo sancionador,
ndo se aplicando o disposto no caput e § 1° deste artigo.

Secéo VI
Do Licitante ou Contratado Revel

Art. 38. Se o licitante ou contratado, regularmente notificado, ndo comparecer para
exercer o direito de acompanhar o processo administrativo sancionador, sera considerado revel
e presumir-se-d0 verdadeiras as alegacOes de fato formuladas nos autos do procedimento
administrativo sancionador.

8 1° Na notificacgdo ao licitante ou contratado deve constar adverténcia relativa aos
efeitos da revelia de que trata o caput desse artigo.

8 2° O revel podera intervir no processo em qualquer fase, recebendo-o no estado
em que se encontrar.

8 3° Nos casos de notificagéo ficta serd nomeado curador especial.

Secéo VII
Do Relatério e da Decisdo
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Art. 39. Encerrada a instrucdo, em estrita observancia aos preceitos do contraditorio
e da ampla defesa, devera ser elaborado relatério final conclusivo, pega informativa e opinativa
que devera conter:

| - os fatos analisados e o resumo do procedimento;

Il - os dispositivos legais, regulamentares e contratuais infringidos, se for o caso;

I11 - a andlise das manifestacdes de defesa apresentadas, se for o caso;

IV - a conclusdao fundamentada da comissdo pela aplicagdo de sangdes
administrativas aos licitantes ou contratados ou arquivamento do processo;

V - informar se houve dano aos cofres publicos, quando for o caso.

8§ 1° A decisdo condenatoria deve ser motivada, com indicacao precisa e suficiente
dos fatos e dos fundamentos juridicos tomados em conta para a formacdo do convencimento.

8 2° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de outras decisées ou manifestacfes técnicas ou
juridicas, que, neste caso, serdo partes integrantes do ato.

8 3° Na aplicacédo das sangdes, a Administracdo Publica deve observar o disposto
nos arts. 15 e 16 deste Decreto.

8 4° O relatdrio de que trata o caput podera propor a absolvic¢éo por insuficiéncia
de provas quanto a autoria e/ou materialidade.

8 5° O relatdrio de que trata o caput podera conter sugestdes sobre medidas que
podem ser adotadas pela Administragdo Publica Municipal, objetivando evitar a repeticdo de
fatos ou irregularidades semelhantes aos apurados no processo administrativo sancionador.

Art. 40. A autoridade sancionadora - Prefeito Municipal devera proferir sua decisao,
podendo acolher no todo, parcialmente, ou recusar as razdes expostas no relatério final.

§ 1° O licitante ou contratado sera informado da decisdo de que trata o caput por
oficio, nos termos do art. 24 deste Decreto, abrindo-se prazo para apresentacdo de recurso ou
pedido de reconsideragao.

8 2° Sera publicado o extrato da decisdo no Diario Oficial do Municipio.

_ CAPITULOIV
DO COMPUTO DAS SANCOES

Art. 41. Sobrevindo nova condenacdo, no curso do periodo de vigéncia das san¢des
indicadas nos incisos Il e IV do art. 8° deste Decreto, serd somado ao periodo remanescente o
tempo fixado na nova decisdo condenatdria, reiniciando-se os efeitos das sances.

8 1° Na soma envolvendo san¢des previstas nos incisos 1l e IV do art. 8° deste
Decreto, observar-se-a4 0 prazo maximo de 6 (seis) anos em que o condenado ficard impedido
de licitar ou contratar com a Administracdo Publica Municipal.
§ 2° Em qualquer caso, a unificagdo das san¢fes ndo poderé resultar em cumprimento inferior
a metade do total fixado na condenag&o, ainda que ultrapasse o prazo de 6 (seis) anos previsto
no 8§ 1° deste artigo.
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8 3° No computo das sangdes, nos termos do caput, contam-se as condenagdes em
meses, desprezando-se os dias, respeitando-se o limite méximo previsto no § 1° deste artigo,
orientado pelo termo inicial da primeira condenacéo.

Art. 42. Sdo independentes e operam efeitos independentes as infracdes autbnomas
praticadas por licitantes ou contratados.

Paragrafo Unico. As sancBes previstas nos incisos 11 e 1V do art. 8° deste Decreto
serdo aplicadas de modo independente em relacdo a cada infracéo diversa cometida.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Secéo |
Da Reabilitacéo

Art. 43. E admitida a reabilitacdo do condenado perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacdo integral do dano causado a Administracao Pablica;

Il - pagamento da multa;

I11 - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 5 (cinco) anos da aplica¢do da penalidade, no caso
de declaracéo de inidoneidade;

IV - cumprimento das condicOes de reabilitacdo definidas no ato punitivo, dentre
elas que o reabilitando néo:

a) esteja cumprindo pena por outra condenag&o;

b) tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo previsto no inciso Il1
deste artigo, a quaisquer das penas previstas no art. 156 da Lei Federal n® 14.133/2021, imposta
pela Administracdo Publica Direta ou Indireta do Municipio de Aguas de Chapeco; c) tenha
sido definitivamente condenado, durante o periodo previsto no inciso 11l deste artigo, por ato
praticado ap6s a san¢do que busca reabilitar, a pena prevista no inciso 1V do art. 156 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, imposta pela Administracdo Pablica Direta ou Indireta dos demais
Entes Federativos.

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Unico. A sancéo pelas infragfes previstas nos incisos VI1I1 e Xl do caput
do art. 155 da Lei Federal n® 14.133/2021 exigira, como condicdo de reabilitacdo do licitante
ou contratado, a implantacéo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

Art. 44. A reabilitacdo alcanga quaisquer penas aplicadas em decisdo definitiva, assegurando
ao licitante ou contratado o sigilo dos registros sobre o seu processo e condenagéo.
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Paragrafo Unico. Reabilitado o licitante ou contratado, a Administracdo Pablica solicitard sua
exclusdo do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e do Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no &mbito do Poder Executivo Federal.

Secéo Il
Da Prescricéo

Art. 45. A prescricdo ocorrerd em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracéo
pela Administracao, e sera:

| - interrompida pela instauracdo do processo administrativo sancionador a que se
refere o caput deste artigo;

Il - suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na Lei Federal n°
12.846, de 2013;

Il - suspensa por decisdo judicial ou arbitral que inviabilize a conclusdo da
apuracdo administrativa.

Secao 111
Da Desconsideracao da Personalidade Juridica

Art. 46. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
neste Decreto ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de
coligacéo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos 0s casos,
o0 contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

8§ 1°A desconsideracdo da personalidade juridica, para os fins deste Regulamento,
poderd ser direta ou indireta. A desconsideragdo direta ou indireta somente sera aplicada
mediante prova documental de abuso de direito, fraude ou confuséo patrimonial.

8 2° A desconsideracdo direta da personalidade juridica implicara a aplicagdo de
sancdo diretamente em relacdo aos s6cios ou administradores de pessoas juridicas licitantes ou
contratadas.

§ 3° A desconsideracdo indireta da personalidade juridica se dara, no processo da
licitagdo ou de contratacdo direta, no caso de verificagdo de ocorréncia impeditiva indireta.

Art. 47. Considera-se ocorréncia impeditiva indireta a extensdo dos efeitos de
sanc¢do que impeca de licitar e contratar com a Administracdo Publica para:

| - as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais permanecem
impedidas de licitar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem as causas da
penalidade, independentemente de nova pessoa juridica que vierem a constituir ou de outra em
que figurarem como sdcios;

Il - as pessoas juridicas que tenham socios comuns com as pessoas fisicas referidas
no inciso anterior.

Pagina 16 de 18



d-s-um www.aguasdechapeco.sc.gov.br

% ARG APECO

>

S

Art. 48. A competéncia para decidir sobre a desconsideracdo indireta da
personalidade juridica sera a autoridade méxima do 6rgao ou entidade.

8 1° Diante de suspeita de ocorréncia impeditiva indireta, sera suspenso o processo
licitatorio para investigar se a participacdo da pessoa juridica no processo da contratacao teve
como objetivo burlar os efeitos da sangdo aplicada a outra empresa com quadro societério
comum.

8§ 2° Seré notificado o interessado para que apresente manifestacdo, no exercicio do
contraditério e da ampla defesa, no prazo de 2 (dois) dias uteis.

8§ 3° Os agentes publicos responsaveis pela conducdo da licitagdo ou processo de
contratacdo direta avaliardo os argumentos de defesa e realizardo as diligéncias necessarias para
a prova dos fatos, como apurar as condi¢des de constituicdo da pessoa juridica ou do inicio da
sua relacdo com os socios da empresa sancionada; a atividade econdmica desenvolvida pelas
empresas; a composicdo do quadro societério e identidade dos dirigentes/administradores;
compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoal; dentre outras.

8 4° Formado o convencimento acerca da existéncia de ocorréncia impeditiva
indireta, o licitante serd inabilitado.

8 5° Desta deciséo cabe recurso, sem efeito suspensivo.

Art. 49. A desconsideracdo direta da personalidade juridica sera realizada no caso
de cometimento, por sécio ou administrador de pessoa juridica licitante ou contratada, das
condutas previstas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 50. No caso de desconsideragdo direta da personalidade juridica, as sangdes
previstas no art. 155 da Lei Federal n°® 14.133/2021 serdo também aplicadas em relacdo aos
socios ou administradores que cometerem infracdo prevista no artigo anterior.

Art. 51. A desconsideracdo direta da personalidade juridica serd precedida de
processo administrativo, no qual sejam asseguradas as garantias do contraditério e da ampla
defesa.

8§ 1° As infracGes cometidas diretamente por socio ou administrador na qualidade
de licitante ou na execucdo de contrato poderdo ser apuradas no mesmo processo destinado a
apuracao de responsabilidade da pessoa juridica.

8 2° A declaracdo da desconsideracdo direta da personalidade juridica é de
competéncia da autoridade maxima do 6rgédo ou entidade.

8 3° Da deciséao de desconsideracdo direta da personalidade juridica cabe pedido de
reconsideracao.

Art. 52. A extincdo do contrato por ato unilateral da Administracdo Publica podera
ocorrer, sem prejuizo das sanc¢Bes previstas neste Decreto, observados os procedimentos
dispostos nos Capitulos 111 e 1V e assegurados o contraditério e a ampla defesa:

| - antes da abertura do processo administrativo sancionador;

Il - em carater incidental, no curso do processo administrativo sancionador; ou
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I11 - quando do julgamento do processo administrativo sancionador.

Art. 53. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Municipio de Aguas
de Chapecd deverdo, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data da aplicagdo da
sancdo da qual ndo caiba mais recurso, informar e manter atualizados os dados relativos as
sangdes por eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos
no ambito do Poder Executivo Federal, conforme previsto no caput do art. 161 da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Secdo V
Das Omissdes

Art. 54. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo deste Decreto serdo dirimidos
em conjunto pela Controladoria e pela Procuradoria do Municipio, que poderdo expedir
orientacBes complementares, solucionar casos omissos, disponibilizar materiais de apoio e
instituir modelos padronizados de documentos.

Art. 55. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de
Aguas de Chapec6/SC, em 25 de Margo de 2025.
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