ESTADO DE SANTA CATARINA )
MUNICIPIO DE AGUAS DE CHAPECO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 10/2026
SECRETARIA AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
Lei Federal n® 14.133/2021: art. 6°, XX c/c art. 18, 8§ 1°e 2°

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

A presente contratacdo decorre da necessidade de implementacdo e operacionalizacdo do
Programa Vale-Feira, instituido pela Lei Municipal n® 2.237/2025, que prevé a concessao de
beneficio mensal aos servidores publicos municipais, no valor individual de R$ 70,00, destinado a
aquisicdo de produtos alimenticios e artesanais junto a feirantes, agricultores familiares, produtores

rurais e empreendedores locais previamente credenciados pelo Municipio.

O problema administrativo a ser solucionado consiste em estruturar meio juridicamente adequado,
impessoal, transparente e operacionalmente viavel para permitir que os servidores beneficiarios
utilizem o Vale-Feira junto a fornecedores locais habilitados, assegurando, simultaneamente, o
controle publico dos recursos, a rastreabilidade das transacgfes, a regularidade dos participantes e

o atendimento das finalidades legais do programa.

A Administracdo ndo busca selecionar um Unico fornecedor, tampouco promover competicdo
classificatdria entre interessados. O objetivo € formar uma rede aberta de credenciados, aptos a
receber o beneficio conforme a escolha direta dos servidores beneficiarios, desde que atendidas as
condicBes estabelecidas em edital. O modelo, portanto, amolda-se ao procedimento auxiliar de
credenciamento previsto na Lei n® 14.133/2021 e regulamentado, em ambito municipal, pelo Decreto
Executivo n® 086/2022.

A contratacdo também atende ao interesse publico na medida em que promove seguranca
alimentar, incentiva a agricultura familiar, fortalece a economia local, estimula a comercializa¢édo de
produtos regionais e amplia 0 acesso dos produtores e empreendedores locais as politicas publicas

municipais.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL (art. 12, Vilda Lei n. 14.133/2021), SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR
O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO.

Sim, contar no PCA da Secretaria Agricultura e meio Ambiente.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO.
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Para fins de execucado do Programa Vale-Feira, os interessados deverdo comprovar o atendimento
das condicdes minimas de habilitacdo, regularidade e capacidade de execug¢do compativeis com

sua natureza juridica e com a atividade exercida.

Poderéo participar do credenciamento feirantes, agricultores familiares, produtores rurais, artesaos,
microempreendedores individuais, pessoas juridicas e demais empreendedores da economia local

gue exercam atividade compativel com o objeto do programa, observadas as exigéncias do edital.

Os interessados deverdo comprovar, quando aplicavel, regularidade juridica, fiscal, trabalhista,
sanitaria e cadastral, bem como apresentar documentacdo que demonstre sua condicdo de
agricultor familiar, produtor rural, empreendedor local, arteséo ou fornecedor apto a comercializacéo

dos produtos admitidos pelo Programa Vale-Feira.

N&o serdo exigidos documentos incompativeis com a natureza juridica do interessado ou com a
atividade por ele exercida. Em especial, exigéncias como FGTS, certiddo trabalhista, certiddo de
faléncia, recuperacgédo judicial ou extrajudicial e documentos empresariais deverdo ser exigidas

apenas quando legalmente aplicaveis a respectiva categoria de participante.

Para pessoa fisica, produtor rural ou agricultor familiar, poder&o ser aceitos, conforme o caso,
documento oficial de identificagdo, CPF, comprovante de endereco, inscricdo estadual de produtor
rural, bloco de produtor rural, CAF, DAP ou documento equivalente que comprove a condicdo de

produtor, agricultor familiar ou empreendedor apto a comercializacao.

Os credenciados deverdo aceitar o Vale-Feira como forma de pagamento dos produtos admitidos
pelo programa, registrar adequadamente as operacdes, apresentar documentacéo para validacio
das transacdes, observar as normas sanitarias e fiscais aplicaveis, manter dados cadastrais

atualizados e sujeitar-se a fiscalizagdo da Administracdo Municipal.

A utilizacdo do beneficio devera restringir-se a aquisicdo de produtos alimenticios e artesanais
admitidos pelo programa, sendo vedada sua conversdo em dinheiro, transferéncia a terceiros, saque

em espécie ou utilizagdo para finalidade diversa da prevista na Lei Municipal n°® 2.237/2025.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM_OUTRAS CONTRATACOES, DE_MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

2

Tel./Fax: 493339.0855
www.aguasdechapeco.sc.gov.br - e-mail: compras@aquasdechapeco.sc.qov.br
Rua Porto Unido, 968 — CNPJ: 82.804.212/0001-96 CEP 89883-000 —Aguas de Chapeco (SC)



http://www.aguasdechapeco.sc.gov.br/
mailto:compras@aguasdechapeco.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA )
MUNICIPIO DE AGUAS DE CHAPECO

A estimativa de despesa foi elaborada a partir do quantitativo de servidores publicos municipais
contemplados pelo beneficio, do valor mensal individual previsto para o Vale-Feira e do periodo

estimado de execucao.

Considerou-se, para fins de calculo, o quantitativo de 265 servidores beneficiarios, o valor mensal
individual de R$ 70,00 e o periodo de 12 meses. A multiplicacdo desses parametros resulta em

despesa mensal estimada de R$ 18.550,00 e despesa anual estimada de R$ 222.600,00.

Assim:

265 servidores x R$ 70,00 = R$ 18.550,00 mensais.

R$ 18.550,00 x 12 meses = R$ 222.600,00 anuais.

O valor estimado representa o limite global previsto para a execucédo anual do programa, sem
significar contratacdo obrigatdria ou pagamento prévio aos credenciados. O reembolso dependera
da efetiva utilizacdo do beneficio pelos servidores, da validagéo das operagdes e da comprovagao

da regularidade da despesa.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO
A CONTRATAR.

O levantamento de mercado considerou alternativas possiveis para operacionalizagdo do Programa

Vale-Feira, especialmente: contratacdo de empresa intermediadora de cartdes ou sistema de
beneficios; aquisicdo centralizada de produtos pela Administragdo para posterior distribuicdo; e
credenciamento direto de feirantes, agricultores familiares, produtores rurais e empreendedores

locais.

A contratacdo de empresa intermediadora, embora usual em programas de beneficios, poderia
implicar custos administrativos adicionais, cobranca de taxas, dependéncia de sistema privado,
eventual reducdo do valor efetivo destinado ao produtor e menor aderéncia ao objetivo de

fortalecimento da economia local.

A aquisicao centralizada de produtos pela Administracdo, por sua vez, exigiria logistica prépria de
compra, recebimento, armazenamento, distribuicdo e controle de pereciveis, além de ampliar os
riscos de perdas, desperdicios, inadequacédo de produtos e aumento da estrutura administrativa

necessaria.
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O credenciamento direto apresenta-se como a solucdo mais adequada, pois permite a participacéo
ampla e permanente de interessados que preencham os requisitos editalicios, preserva a liberdade
de escolha do servidor beneficiario, favorece a circulacdo dos recursos no comércio local, reduz
custos operacionais e possibilita maior controle pela Administracdo sobre a regularidade dos

participantes e das transag0es.

Além disso, o0 modelo de credenciamento € compativel com a natureza do objeto, pois ndo ha
necessidade de disputa entre fornecedores nem escolha de um Unico contratado. Todos aqueles
que cumprirem as condicGes fixadas poderdo integrar a rede de credenciados, cabendo ao

beneficiario direto escolher onde utilizar o Vale-Feira.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE.

A estimativa do valor global da contratacéo corresponde ao montante anual necessario para

execucao do Programa Vale-Feira, considerando o nimero estimado de servidores beneficiarios, o

valor individual mensal do beneficio e o periodo de referéncia de 12 meses.

O valor individual do beneficio é de R$ 70,00 por servidor, conforme previsto para a execucao do
programa. Considerando 265 servidores beneficiarios, chega-se ao valor mensal estimado de R$
18.550,00. Para o periodo de 12 meses, o valor total estimado € de R$ 222.600,00.

Por se tratar de credenciamento para operacionalizagdo de beneficio publico, ndo ha preco
unitario de produto a ser disputado entre fornecedores. O valor de R$ 70,00 corresponde ao

beneficio mensal individual do servidor e ndo ao preco de determinado bem ou servico.

O pagamento ao credenciado dependera da efetiva utilizacdo do Vale-Feira pelo servidor
beneficiério, da validacao da transacgéo pela Administracdo, da apresentacdo do documento fiscal,
recibo ou comprovante equivalente admitido para a natureza juridica do credenciado, e da

regularidade exigivel para liquidacdo da despesa.

7. DESCRICAQ DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO.

A solucéo proposta consiste na implementacdo de procedimento auxiliar de credenciamento, por
meio do qual o Municipio convocard feirantes, agricultores familiares, produtores rurais, artesaos e
empreendedores da economia local interessados em integrar a rede de estabelecimentos aptos a

receber o Vale-Feira.
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O edital de credenciamento devera permanecer aberto por prazo indeterminado, enquanto houver
interesse publico na manutencao do programa, permitindo o cadastramento permanente de novos
interessados que atendam as condicdes estabelecidas. A lista de credenciados devera ser
mantida atualizada no sitio eletrdnico oficial do Municipio e nos demais meios oficiais aplicaveis,

inclusive no Portal Nacional de Contratag6es Publicas, quando exigivel.

A execugdo do programa ocorrerd de forma descentralizada. O servidor beneficiario utilizara o
Vale-Feira diretamente junto ao credenciado de sua escolha, observadas as regras estabelecidas
pela Administracdo Municipal. O credenciado, por sua vez, devera registrar a transacao e

apresentar a documentacao necessdria para validagao e posterior reembolso.

A Administragdo Municipal sera responsavel por manter o controle do programa, validar as
operac0es, fiscalizar a regularidade dos credenciados, promover o pagamento dos valores devidos
apos a liquidacao da despesa e adotar providéncias em caso de irregularidade, inconsisténcia,

fraude, descumprimento das condi¢des ou perda superveniente dos requisitos de habilitacdo.

O modelo ndo envolve aquisi¢éo centralizada de bens, contratacdo de empresa intermediadora ou
implantagéo obrigatéria de sistema tecnoldgico complexo. A solugao privilegia a simplicidade
operacional, a economia administrativa, a ampliacdo do acesso de fornecedores locais e a
efetividade da politica publica.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACADO.

N&o se aplica o parcelamento tradicional da contratacdo em lotes, pois 0 objeto n&o consiste na
aquisicao centralizada de bens ou na contratacdo de um fornecedor especifico para entrega de

produtos ao Municipio.

O procedimento consiste na formacgéo de rede de credenciados, aberta e ndo excludente,
destinada a permitir que todos os interessados que cumpram os requisitos editalicios possam

receber o Vale-Feira como forma de pagamento, conforme a escolha do servidor beneficiario.

A divisdo em lotes, nesse contexto, poderia gerar restricdes indevidas, reduzir a participacéo de
pequenos produtores e dificultar a operacionalizagédo do programa. O modelo de credenciamento,
por sua propria natureza, ja assegura ampla participacdo, sem limitagdo de vagas, sem

classificagdo competitiva e sem escolha exclusiva de contratado.

Assim, a auséncia de parcelamento em lotes ndo restringe a competitividade, pois o procedimento
permite a adeséo de todos os interessados aptos, conforme as condi¢gfes previamente

estabelecidas.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E
FINANCEIROS DISPONIVEIS.

Com a implementac¢&o do credenciamento, pretende-se garantir a execucdo do Programa Vale-
Feira com menor custo operacional, maior aderéncia a finalidade publica e melhor aproveitamento

dos recursos disponiveis.

Do ponto de vista econémico, a solucéo permite que os valores do beneficio sejam direcionados
diretamente a economia local, fortalecendo feirantes, agricultores familiares, produtores rurais,
artesdos e pequenos empreendedores. Também evita custos de intermediacéo, taxas
administrativas ou contratacdo de estruturas tecnolégicas complexas, quando ndo indispensaveis

a execucao do programa.

Sob a perspectiva administrativa, o credenciamento reduz a necessidade de estrutura logistica
propria para compra, armazenamento, distribuicdo e controle de produtos, concentrando a atuacéo
do Municipio na habilitacéo dos interessados, validagao das operacdes, fiscalizagdo dos

credenciados e liquidagdo das despesas efetivamente realizadas.

A solucdo também favorece a seguranca alimentar dos servidores beneficiarios, amplia 0 acesso a
produtos locais, incentiva a producgédo regional e contribui para o desenvolvimento econdmico

sustentavel do Municipio.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL.

Capacitar servidores para fiscalizacdo e gestdo contratual para garantir a eficiéncia, o cumprimento

de requisitos legais e contratuais, bem como a transparéncia na administracéo publica.
A gestéo e fiscalizacdo do contrato sera conforme o Portaria 236/2026:
Gestor de Contratos: Nelvo Kistermacher

Fiscal de Contrato: Nauri Lisboa Da Silva — Matricula: 11.145.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

N&o ha.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
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RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL.

A execucdo do Programa Vale-Feira, instituido pela Lei Municipal n° 2.237/2025, possui baixo
potencial de impactos ambientais, considerando que se trata de politica publica voltada ao
credenciamento de feirantes, agricultores familiares e empreendedores da economia local para
comercializacao direta de produtos alimenticios e artesanais.

Ainda assim, podem ser identificados alguns impactos ambientais indiretos relacionados a
atividade de comercializacdo em feiras, tais como geracédo de residuos soélidos (principalmente
embalagens), consumo de recursos naturais (agua e energia nos pontos de venda) e logistica de
transporte dos produtos até os locais de comercializago.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se a adocgéo de praticas sustentaveis pelos credenciados,
incluindo o incentivo ao uso de embalagens reutilizaveis, reciclaveis ou biodegradaveis, bem como
a reducdo do uso de plasticos descartaveis. Também se recomenda a orientacdo para separacao
adequada e destinacao correta dos residuos gerados nas feiras, em conformidade com o sistema
municipal de coleta seletiva, quando existente.

No que se refere ao consumo de energia e outros recursos, o programa ndo envolve operacéo de
estruturas administrativas intensivas em energia ou sistemas tecnolégicos complexos, o que
contribui para o baixo impacto energético da execucao da politica publica. Eventuais estruturas de
apoio as feiras deveréo observar praticas de eficiéncia energética, como uso racional de
iluminacéo e equipamentos.

Quanto a logistica reversa, ndo ha geracao direta de bens permanentes ou equipamentos
adquiridos pela Administracdo Publica no ambito da contrata¢do, uma vez que o objeto se
restringe ao credenciamento de fornecedores. Contudo, os participantes deverdo, sempre que
aplicavel, observar a legislacdo ambiental vigente quanto ao descarte adequado de embalagens,
residuos organicos e materiais reciclaveis, podendo ser estimulada a adog¢&o de praticas de
reaproveitamento e compostagem de residuos organicos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Diante dos elementos técnicos, administrativos e juridicos examinados, conclui-se que o

credenciamento de feirantes, agricultores familiares, produtores rurais, artesaos e
empreendedores da economia local é solugdo adequada para operacionalizagdo do Programa
Vale-Feira instituido pela Lei Municipal n® 2.237/2025.

O modelo atende ao interesse publico por permitir ampla participacao de interessados,
cadastramento permanente de novos credenciados, liberdade de escolha pelo servidor
beneficiario, fortalecimento da economia local, simplificacdo operacional, controle administrativo

das transacdes e aplicacéo direta dos recursos na finalidade publica pretendida.
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A contratacdo devera ser formalizada como procedimento auxiliar de credenciamento, com
fundamento nos arts. 78, |, e 79 da Lei n°® 14.133/2021, e as futuras contratacées ou instrumentos

decorrentes deverao observar o regime de inexigibilidade previsto no art. 74, IV, da mesma lei.

Assim, mostra-se tecnicamente adequada e juridicamente viavel a adogéo do credenciamento
como solucéo para execucdo do Programa Vale-Feira, desde que o edital e seus anexos
mantenham condi¢des padronizadas, critérios objetivos de habilitacéo, regras claras de utilizacéo,
validacdo e reembolso, publicidade permanente dos credenciados e previsdo de dendncia e

descredenciamento, conforme delineado neste Estudo Técnico Preliminar.

Aguas de Chapecd, 28 de maio de 2026

NELVO KISTERMACHER
SECRETARIO DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
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