ESTADO DE SANTA CATARIMA )
MUNICIPIO DE AGUAS DE CHAPECO

REQUERIMENTO DE PARECER JURIDICO

A ASSESSORIA JURIDICA DA PREFEITURA DE AGUAS DE CHAPECO

Venho, por meio deste, solicitar parecer acerca do inicio do Processo Administrativo
n°163/2026 — CRE N°163/2026- €m cumprimento ao art. 53 da Lej 14.133/21.

CREDENCIAMENTO DE FEIRANTES, AGRICULTORES FAMILIARES E EMPREENDEDORES
DA ECONOMIA LOCAL PARA COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E

ARTESANAIS MEDIANTE UTILIZACAO DO BENEF[CIO VALE-FEIRA INSTITUIDO PELA LEI
MUNICIPAL N° 2.237/2025

Junto a este, envio os autos do processo para analise.
) i ~
Aguas de Chapeco °2“ 5 de (‘jj de 2026

N

Milena Weis Oliveira
Setor de Compras e LicitagGes

Tel./Fax: 493339.0855
_vvww.aquasgechar)eco.scggw_r - e-mail: compras@a_ggasdechaoeco.sc.Govp;
Rua Porto Unido, 968 — CNPJ: 82.804.212/0001-96 CEP 89883-000 —Aguas de Chapeco (SC)
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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n® 163/2026
Modalidade: Credenciamento

EMENTA: Direito administrativo. Licitacoes
€ contratos. Lei federal n@ 14.133/2021.
Procedimento auxiliar de credenciamento.
Contratacio direta por inexigibilidade. Art.
74, IV, c¢/c arts. 78, I, e 79, 11, da lei n®
14.133/2021. Programa vale-feira. Selecao
do (redenciado a cargo do beneficidrio
direto. Edital permanentemente aberto.
Condicées padronizadas. Auséncia de
competicdo classificatoria. DFD, ETP,
Termo de Referéncia, estimativa de
despesa, dotacgio orcamentaria, minuta de
edital e anexos. Possibilidade juridica de
prosseguimento.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria para
analise juridica, tendo por objeto o CREDENCIAMENTO DE FEIRANTES, AGRICULTORES
FAMILIARES E ARTESAOS DA ECONOMIA LOCAL PARA COMERCIALIZACAO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS E ARTESANAIS MEDIANTE UTILIZACAO DO BENEFICIO
VALE-FEIRA, instituido pela Lei Municipal n® 2.237/2025.

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, com a finalidade de operacionalizar o Programa Vale-Feira, destinado 2
concessdo de beneficio mensal aos servidores publicos municipais, a ser utilizado junto a
rede de credenciados habilitados pelo Municipio.

Constam dos autos, entre outros documentos, Documento de Formalizacdo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, autorizacio da autoridade
competente, estimativa de despesa, indicagédo de dotacio orcamentaria, minuta de edital de
credenciamento e anexos correlatos,

O valor anual estimado do programa é|de R$ 222.600,00, calculado 2 partir do
quantitativo estimado de 265 servidores beneficis rios, beneficio mensal individual de R$
70,00 e periodo de referéncia de 12 meses.
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O procedimento foi estruturado como credenciamento, com fundamento no art.
74, IV, c/c arts. 78, 1, e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo em vista que todos os
interessados que preencham os requisitos editalicios poderio ser credenciados, cabendo

ao servidor beneficidrio escolher, entre os participantes habilitados, onde utilizar4 o Vale-
Feira.

E o que merece ser relatado. Passo a analise.
II. DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagcdo restri
procedimento, especialmente quanto a adequag

nge-se ao exame juridico-formal do
do do enquadramento legal, a regularidade

dos documentos de planejamento, a compatibili
Lein®14.133/2021 e a suficiéncia da minuta edi

Ndo compete a esta Procuradoria s

J

politica publica, na apuracdao do nimero de
disponibilidade financeira, na avaliacdo eco

operacional dos mecanismos de controle e r

apresentarem reflexos juridicos relevantes.

A analise, portanto, é de legalidade,

oportunidade administrativa, cuja competéncia p

III. FUNDAMENTACAO

A Lein® 14.133/2021 prevé o creden
licitagdes e contratacdes publicas, nos termos do
a inexigibilidade de licitacdo para objetos que de

dade do modelo de credenciamento com a
talicia e de seus anexos.

ubstituir a 4rea técnica na definicdo da
servidores beneficiarios, na afericdo da
némica do programa ou na defini¢do
eembolso, salvo quando tais elementos

nao abrangendo juizo de conveniéncia oy
crmanece com a autoridade gestora.

clamento como procedimento auxiliar das
art. 78, 1. O art. 74, IV, por sua vez, admite
vam ou possam ser contratados por meio

de credenciamento. O art. 79 disciplina as hip6teses de utilizacdo do credenciamento, entre
elas a contratacdo com selecdo a critério de terceiros, quando a escolha do contratado
estiver a cargo do beneficirio direto da prestacio.

No caso concreto, a solucdo adotada
normativa. O Municipio nido pretende seleci
estabelecer disputa de precos ou classificagdo
procedimento é formar uma rede aberta de cre
como forma de pagamento, desde que atendidas
no edital.

revela-se compativel com essa moldura
bnar um unico fornecedor, tampouco
entre os interessados. A finalidade do
denciados aptos a receber o Vale-Feirg
as condigdes previamente estabelecidas

A escolha do credenciado ocorrerd diretamente pelo servidor beneficiario, que
utilizard o beneficio junto ao feirante, agricultor familiar, produtor rural, artesio ou
empreendedor local de sua preferéncia, desde que regularmente habilitado pelo Municipio.
Trata-se, portanto, de hipotese que se amolda ao [art. 79, I, da Lei n® 14.133/2021, pois a
selecdo do prestador ou fornecedor, na pratica, fica a cargo do beneficidrio direto da
politica publica. o

Também se verifica a presenca de cont
credenciamento ndo limita o ntimero de interessad

ratacao paralela e ndo excludente, pois o
os habilitados, nem confere

&
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BEXClusividade a qualquer participante. Todos aqueles que atenderem aos requisitos

objetivos do instrumento convocatorio poderdo integrar a rede credenciada, em condigbes
padronizadas.

Sob esse aspecto, a adog¢do do |credenciamento mostra-se juridicamente
adequada a natureza do Programa Vale-Feira. A competicdo tradicional, com escolha de um
tinico vencedor, ndo atenderia de forma satisfatoria ao interesse publico subjacente, pois
reduziria a capilaridade do programa, restringiria a liberdade de escolha dos servidores
beneficiarios e comprometeria a finalidade de fortalecimento da agricultura familiar, das
feiras, do artesanato e da economia local.

Quanto a fase preparatéria, o processo encontra-se instruido com os elementos
essenciais previstos na Lei n® 14.133/2021 para as contratagoes diretas, notadamente
Documento de Formalizacio de Demanda, |Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, estimativa de despesa, demonstracio de disponibilidade or¢amentaria,
justificativa da solugio, indicacdo dos requisitos de habilitacdo e autorizacdo da autoridade
competente. O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos que devem instruir

0 processo de contratagio direta, compreendendo tanto as hipoteses de dispensa quanto as
de inexigibilidade.

O Documento de Formaliza¢io de Demanda apresenta a necessidade
administrativa de operacionalizagdo do Programa Vale-Feira, descrevendo o problema
publico a ser solucionado, a justificativa da |demanda, os resultados pretendidos, a
estimativa de beneficiarios e o valor global previsto para execuc¢do anual do programa.

O Estudo Técnico Preliminar, por sua yez, examina a necessidade da contratacdo
sob a perspectiva do interesse publico, avalia alternativas possiveis, justifica a adogdo do
credenciamento direto, demonstra a estimativa de despesa, descreve a solugdo como um
todo, afasta a necessidade de parcelamento tradicional e apresenta conclusio favoravel 3
adocdo do modelo escolhido.

O Termo de Referéncia delimita o objeto, a fundamentacio da contratacdo, a
forma de execucio, os requisitos de habilitacdo, as obrigacdes dos credenciados e da
Administragio, os critérios de utilizacdo, validacdo ¢ reembolso do Vale-Feira, a gestio e
fiscalizagao, as hipé6teses de dentncia e descredenciamento, as sang¢des administrativas e as
regras de protegdo de dados pessoais.

A minuta do edital, por sua vez, estabelece chamamento publico permanente,
com cadastramento continuo de interessados, sem limitacdo prévia de vagas, sem
classificacdo competitiva e sem disputa de precos. Preve, ainda, a manutencio do edital e
da lista atualizada de credenciados em meio oficigl, em conformidade com a légica propria
do credenciamento previsto na Lei n® 14.133/2021.

A estimativa de despesa também se mostra coerente com o objeto. O valor anual
estimado de R$ 222.600,00 decorre da multiplicagdo de 265 servidores beneficiarios pelo
valor mensal individual de R$ 70,00, durante 12 meses. Referido montante representa
limite global estimado para a execugao do programa, ndo implicando pagamento prévio ou
obrigacdo de desembolso integral aos credenciados, pois 0s reembolsos dependerio da
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SeTctiva utilizagdo do beneficio, da va
despesa.

lidagdo das transacdes e da regular liquidacdo da

Quanto a forma de pagamento, o procedimento estabelece que o Vale-Feira nio
constitui pagamento antecipado ao credenciado. O direito ao reembolso somente surgira
apos a efetiva utilizacio do beneficio pelo servidor, o registro da operacgdo, a apresentacdo
de documentagio idonea e a validagdo pela Administracdo Municipal. Tal sistematica
preserva o controle da despesa publica e reduz ¢ risco de pagamentos indevidos.

A previsdo de glosa de valores incd nsistentes, duplicados, nio comprovados,
incompativeis com o saldo disponivel ou realizddos em desconformidade com o programa
também se revela juridicamente adequada, pois|assegura mecanismo de protegido ao erario
e fortalece a fiscalizacio administrativa.,

As regras de habilitacio foram es truturadas de modo compativel com a
diversidade dos potenciais credenciados. O procedimento admite a participacdo de pessoas
fisicas, agricultores familiares e artesaos, exigindo documenta¢fio conforme a natureza
juridica e a atividade exercida. Essa conformacdo evita formalismo excessivo e preserva a
isonomia material entre interessados de perfis distintos.

Também se mostra adequada a previsio de que determinados documentos
sejam exigidos apenas quando aplicaveis a categoria do interessado. Em procedimentos
voltados a agricultura familiar, produtores rurais e economia local, a exigéncia indistinta de

decumentos incompativeis com a condicdo juridica do participante poderia gerar restricdo
indevida ao credenciamento.

As vedacoes de participagdo foram redigidas em consonancia com os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e prevencao de conflitos de interesses. A
existéncia de parentesco com agente publico municipal nio foi tratada como impedimento
automatico, mas como situacdo a ser avaliada concretamente quando houver risco de
favorecimento, conflito de interesses, direcionamento ou participagdo do agente publico
em atos de decisdo, fiscalizacio, liquida¢do ou pagamento relacionados ac credenciado.

Tal solugdo ¢é juridicamente mais jegura, pois evita restricio genérica e
desproporcional a participacdo de municipes, sem abrir mio do controle de situacdes
concretas de impedimento, incompatibilidade ou violagdo a moralidade administrativa.

A previsdo de dentncia veluntarial do credenciamento pelo interessado,
mediante comunicacido formal & Administracdo, também se harmoniza com a natureza ndo
excludente e permanente do credenciamento. De igual modo, as hipoteses de
descredenciamento por iniciativa da Administra¢do encontram amparo no poder-dever de
fiscalizacdo, especialmente diante de descumprimento das obrigagdes assumidas, perda
das condigdes de habilitagdo, irregularidade nas operagoes, fraude, simulacio,
comercializagdo de produtos nio admitidos oy pratica incompativel com os objetivos do
programa.
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As sangbes administrativas foramn vinculadas a Lei n® 14.133/2021 e 2
regulamentacio municipal aplicavel, com obsetvancia do contraditorio e da ampla defesa.
A previsdo é juridicamente adequada, desde |que a aplicacdo concreta das penalidades

observe a gravidade da conduta, a proporcionalidade, a motivacio e o devido processo
administrativo.

Também merece registro positivo alinclusio de regras relativas a protegdo de
dados pessoais, uma vez que a execucdo do programa envolve tratamento de dados de
servidores beneficidrios e credenciados, especialmente para fins de identificacio, validag¢do
das operagdes, controle de saldo, liquidacdo da despesa, fiscalizacio e auditoria,

Dessa forma, examinados os elementos constantes dos autos, verifica-se que o
procedimento apresenta adequada justificativa administrativa, correto enquadramento
juridico, definicdo suficiente do objeto, estimativa de despesa compativel com a
metodologia adotada, previsio orcamentaria, regras objetivas de habilitacio, critérios de
execucdo e mecanismos de controle, validacio, reembolso e fiscalizac3o.

Ndo se identifica, portanto, ébice juridico ao prosseguimento do procedimento.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela regulanidade juridica do Processo Administrativo
n® 163/2026 e pela possibilidade de prosseguimento do Edital de Credenciamento n®
163/2026, destinado ao credenciamento de jagricultores familiares e artesios para

comercializagdo de produtos alimenticios e artesanais mediante utilizacdo do beneficio
Vale-Feira, institufdo pela Lei Municipal n® 2.237/2025.

O procedimento encontra fundamento no art. 74, IV, ¢fc arts. 78, [, e 79 1] da
Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de credenciamento em que todos os interessados
que atendam aos requisitos editalicios poder3do ser habilitados, cabendo ao servidor
beneficiario escolher o credenciado junto ao qual |utilizar o beneficio.

~ Assim, ndo h4 6bice juridico a publica¢do do edital e ao regular prosseguimento
do chamamento publico, observadas as providéncias administrativas ordinarias de
publicidade, controle, gestio, fiscalizagdo, validacio das operagoes, liquidacdo da despesa e
atualizagdo permanente da lista oficial de credenciados.

Eo parecer. Sub censura.
Retornem os autos ao Setor de Compras, Contratos e Licitacoes.

Aguas de Chapecé, 29 de maio de 2026,

8
0 de Medeiros
licipal
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