ESTADO DE SANTA CATARINA )
MUNICIPIO DE AGUAS DE CHAPECO

REQUERIMENTO DE PARECER JURIDICO

A ASSESSORIA JURIDICA DA PREFEITURA DE AGUAS DE CHAPECO

Venho, por meio deste, solicitar parecer acerca do inicio do Processo Administrativo
n°257/2026 — PR N°257/2026 - em cumprimento ao art. 53 da Lei 14.133/21.

OUTORGA DE 01 (UMA) PERJVIISSAQ REMUNERADA E TEMPORARIA DE USO DOS
ESPAGOS PUBLICOS NECESSARIOS A REALIZAGAO DO 22° CARNAVAL REGIONAL DE
AGUAS DE CHAPECO, associada aos encargos de planejamento, organizagao, produgao e
realizagao da programacao principal do evento, conforme condi¢des do Termo de Referéncia
n° 07/2026.

Junto a este, envio os autos do processo para analisg.
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*ER JURIDICO
Processo Administrativo n® 257/2026
Modalidade: Pregdo Eletrdénico

MENTA: Direito Administrativo. Permissio
emunerada e temporaria de uso de bem
Ublico. Carnaval Regional 2027. Exploracdo
conbmica. Pregdo eletrénico. Maior lance ou
ferta. Decreto Municipal n® 172/2026. Lei n®
4.133/2021. Fase preparatéria devidamente
1istruida e saneada. Regularidade juridica.
rosseguimento.
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I - RELATORIO

Vieram os autos a esta Procurador
da minuta do Edital de Pregido Eletrénico n®
para outorga de permissdo remunerada e
necessarios a realizacdo do 222 Carnaval Reg
dias 05 a 08 de fevereiro de 2027.

ia para analise juridica da fase preparatéria e
257/2026, destinado a selecido de particular

tempordria de uso dos espacos publicos
jional de Aguas de Chapeco, previsto para os

Conforme consta da instrugio, pre
encargos relacionados ao planejamento,
programacdo principal do evento, permitind
receita expressamente autorizadas pela Adi
pablico ao Municipio. A utilizagio dos esp:
preparacdo, montagem, realiza¢do, desmontag
e 20 de fevereiro de 2027.

tende-se atribuir ao particular selecionado os
organizacdo, producdo e realizacio da
o-lhe a exploragdo econdmica das fontes de
ministracdo, mediante pagamento de preco
1cos compreenderd o periodo necessario a
rem, limpeza e restitui¢do, entre 05 de janeiro

O processo foi instruido com Da
035/2026, Estudo Técnico Preliminar n2 0
Memoria de Calculo e Justificativa do Preco F
Disponibilidade e Destinagdo do Bem, Mapg
minuta do edital acompanhada de seus anexos.

cumento de Formalizacdo de Demanda n®
7/2026, Termo de Referéncia n@ 07/2026,
Pablico Minimo, Mapa de Riscos, Certiddo de
de Delimitagdo das Areas da Permissio e

Registra-se que a instrugdo foi previamente revisada e saneada pelas unidades

competentes antes do encaminhamento dos 3
documentos preparatérios compatibilizados
publico, requisitos de habilitacdo, direitos e ol
outorga.

O preco publico minimo foi fixado e
mediante Pregdo Eletronico pelo critério de 1

propostas e lances sucessivos e crescentes.

E o breve relatorio.

utos a esta Procuradoria, encontrando-se os
quanto ao objeto, forma de selecio, preco
rigagoes, delimita¢do patrimonial e forma de

'm R$ 50.000,00, sendo a selecdo estruturada
maior lance ou oferta, em modo aberto, com
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I1 - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestagdo se restringe aos
aspectos juridicos da demanda, ndo abrangendo juizos de conveniéncia e oportunidade
administrativa nem avaliagdes de natureza |técnica, econdmica, artistica ou operacional,
cuja responsabilidade compete as unidades que instruiram o procedimento.

A andlise juridica recai, portanto, sobre a regularidade do enquadramento
adotado, da fase preparatéria e das minutas submetidas a apreciagdo. A utilizacdo
pretendida apresenta caracteristicas compativeis com o instituto da permissao de uso de
bem publico.

A Lei Organica Municipal dispde| que o uso de bens municipais por terceiros
podera ocorrer mediante concessdo ou permissdo, a titulo precario e por tempo
determinado, prevendo expressamente que a permissdo poderd incidir sobre qualquer
bem publico e sera formalizada por ato unilateral do Prefeito, mediante decreto.

No caso concreto, a ocupacdo destina-se exclusivamente a edicdo de 2027 do
Carnaval Regional, possui prazo certo e| ndo envolve constitui¢do de direito real,
estabilidade da ocupagdo ou permanéncia incompativel com a precariedade inerente a
permissao.

0 enquadramento é, igualmente, compativel com o Decreto Municipal n®
172/2026, que disciplina especificamente o procedimento administrativo para outorga de
permissdes de uso de bens publicos municipais e determina a aplicagdo da Lei n®
14.133/2021 com as adaptagdes necessdrids a natureza da permissdo, preservando seu
carater unilateral e precario.

Quanto a selecdo do permissiondrio, o regulamento municipal prevé
expressamente a possibilidade de utilizagdo de pregdo por maior lance ou oferta,
preferencialmente eletrdnico, quando houver exploracdo econdmica, pluralidade real ou
potencial de interessados e possibilidade de defini¢do objetiva do objeto, dos encargos e
das condigOes da permissao.

Essas circunstincias encontram-se demonstradas na fase preparatéria. O
particular terd direito a exploragdo econdmica de ingressos, publicidade, patrocinios,
camarotes, comercializacdo de alimentos e bebidas e demais fontes autorizadas,
assumindo, em contrapartida, os custos e riscos ordinarios da programagdo principal. O
ETP concluiu, de forma motivada, pela adequagido do pregéio eletronico por maior lance ou
oferta.

A solucdo também estd em congondncia com o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina consolidado no Prejulgado n® 2.512, que admite a
utilizacdo do pregdo, preferencialmente eletronico, pelo critério de maior lance ou oferta,
para concessoes e permissoes de uso economicamente exploraveis.
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Nao se vislumbra, assim, 6bice ju
nem quanto a forma competitiva escolhida.

ridico quanto a adogdo da permissdo de uso

A fase preparatoria encontra-se su
entre o DFD, o ETP, o Termo de Referéncia e g

ficientemente instruida e apresenta coeréncia
s demais documentos que compdem os autos.

O Termo de Referéncia delimita
artistica, infraestrutura, seguranca, atendim
licenciamento, ECAD, publicidade, limpeza, ¢
Define também as fontes de exploracdo econd
atividades que permanecerdo sob responsabil

as obrigagdes relacionadas a programacio
ento médico, bilheteria, controle de acesso,
onservacdo e demais encargos operacionais.
mica atribuidas ao futuro permissionéario e as
idade municipal.

Os critérios relativos a program
quanto a caracterizagdo das atragdes de p
ocorrer mediante elementos documentalment

acdo artistica foram objetivados, inclusive
roje¢do nacional, cuja comprovacio deveri
e verificaveis.

Também se encontram objetivad
inclusive quanto a reserva institucional de
distintos para suportes fisicos e digitais.

as as condi¢des da exploracdo publicitaria,
30% dos espagos de midia, com critérios

Quanto ao prego publico, o Decreto
praticados em permissdes anteriores, resulta
elementos objetivos disponiveis, ndo sendo i
despesas internas do particular quando existir

n¢ 172 /2026 autoriza a utilizacio de valores
dos de procedimentos competitivos e demais
ndispensavel o conhecimento das receitas e
em outros parametros suficientes.

A Memoria de Calculo utiliza
anteriores do Carnaval, considerando o pre
adotado e o valor de R$ 60.200,00 posteriorm
R$ 50.000,00 como piso de ingresso na disput.
superior. A metodologia mostra-se sufic
competitividade, ndo se identificando irregulat

dados provenientes das proprias edicoes
co minimo de R$ 50.000,00 anteriormente
ente alcangado, justificando a manutencéo de
a, sem impedir que a competicdo revele valor
lentemente fundamentada e preserva a
ridade na defini¢cdo do valor minimo.

A instrugdo patrimonial também s
Certidao de Disponibilidade e Destinacio do
das areas abrangidas pela permissio, provi
Decreto Municipal n® 172/2026.

Quanto a habilitagdo, foram adota
dimensao da outorga.

A qualificacdo técnica serd demor

produgdo de evento presencial com program
infraestrutura e atendimento ao publico, a
somatorio, sem imposicdo de quantitativos
estranhas a capacidade necessaria para cumpr

e encontra concluida, tendo sido juntadas a
Bem e a respectiva delimitagdo cartografica
déncias que atendem aos arts. 82 e 92 do

dos requisitos proporcionais a natureza e a

1strada por experiéncia na organizacdo ou
acdo artistica e coordenacdo operacional de
dmitindo-se um ou mais atestados e seu
minimos de publico ou outras limita¢des
imento dos encargos.
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Também se mostra pertinente| a exigéncia de CADASTUR na categoria
correspondente a atividade de organizadora de eventos.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, a fase preparatéria adotou solucido
simplificada, considerando as peculiaridades| da outorga: inexisténcia de contraprestacdo
financeira municipal, pagamento integral do |preco publico anteriormente 3 formalizacio,
prazo restrito da permissdo e atribui¢io ao particular dos riscos econdmicos ordinarios da
exploracio.

O Decreto n® 172/2026 estabelece que as exigéncias de habilitacdo devem
guardar proporcionalidade com a natureza, dimensio, riscos e complexidade da permissao,
vedando requisitos sem relacdo necesséria e adequada com a capacidade de cumprimento
dos encargos. A vista da motiva¢do constante da instrugdo e das caracteristicas especificas
da relagdo juridica, ndo se identifica, no casp concreto, ilegalidade manifesta na solugdo
adotada.

A participagdo em consdrcio foi| igualmente disciplinada com definicdo da
empresa lider, responsabilidade solidaria, possibilidade de somatério da qualificacdo
técnica e constitui¢do definitiva antes da outorga.

O tratamento conferido as microempresas e empresas de pequeno porte foi
adaptado a logica econémica do maior lance, de forma a preservar a finalidade da Lei
Complementar n® 123/2006, prevendo-se a possibilidade de superagdo da maior oferta
pela empresa beneficidria enquadrada na faixa estabelecida no edital.

A minuta também observa corretamente a sequéncia das fases do pregdo, com
julgamento anterior a habilitagdo, bem como o prazo minimo de divulgagdo previsto no
regulamento municipal.

‘ Encerrada a sele¢do, o adjudicatario devera promover o pagamento integral do
preco publico antes da outorga. Somente entio sera expedido o Decreto de Outorga pelo
Prefeito Municipal, seguido da assinatura do Termo de Ciéncia e Aceite. A adjudicacdo e a
homologagdo, isoladamente consideradas, ndo conferem ao vencedor direito 3 ocupagao do
bem.

Essa sistematica observa os arts. 25, 27 e 28 do Decreto n® 172/2026, sendo
correta a auséncia de contrato administrativo, uma vez que o Termo de Ciéncia e Aceite
possui natureza acessoria ao ato unilateral de permissao.

Por fim, a minuta distingue adequafamente as infragées praticadas no curso da
licitagdo, submetidas ao regime sancionatério|da Lei n® 14.133/2021, das irregularidades
posteriores a outorga, que poderdo resultar em notificagio, determinacio de corre¢ao,
suspensdo cautelar, cobranca, reparagdo de danos ou cassacio da permissdo, observadas as
garantias do devido processo quando aplicaveis. '
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Examinado o conjunto documental j4 saneado, nio se verificam vicios juridicos
que impegam o prosseguimento do procedimento.

III - CONCLUSAQ

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela regularidade juridica da fase
preparatdria e aprova a minuta do Edital de B regdo Eletronico n® 257/2026 e seus anexos,
ndo se vislumbrando ébice ao prosseguimento do procedimento destinado 3 outorga de
permissdo remunerada e temporaria de uso dos espacos publicos necessérios a realizacio
do 22° Carnaval Regional de Aguas de Chapecf - edi¢do 2027.

Mostra-se juridicamente adequada a utilizacdo de Pregdo Eletrdnico pelo
critério de maior lance ou oferta, em modc aberto, com prego publico minimo de R$

50.000,00, bem como a posterior formalizagdo da permissdo mediante Decreto de Outorga
do Prefeito Municipal e Termo de Ciéncia e Aceite.

A fase preparatéria encontra-se devidamente instruida e saneada, inclusive
quanto a delimitacdo patrimonial, formagédo| do preco publico, defini¢do dos encargos,
requisitos de habilitagdo, direitos de explgragdo economica, fiscalizagdo e forma de
formaliza¢do da outorga. '

Assim, o processo encontra-se aptg ao prosseguimento e a publicagdo do edital,
cabendo ao Setor de Licitagdes o preenchimento dos dados operacionais préprios do

certame e a adogdo das providéncias de publicidade e operacionalizacdo na plataforma
eletronica.

Eventuais alteragdes posteriores que modifiquem substancialmente o objeto, o
prego publico minimo, o critério de julgamenta, os direitos e encargos da permissiondria ou
a estrutura juridica da outorga deverio ser submetidas a nova anélise juridica.

E o parecer. Sub censura

Retornem os autos ao Setor de Com pras, Contratos e Licitacdes.

Aguas de Chapeco, 08 de setembro de 2026.
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