ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE AGUAS DE CHAPECO

REQUERIMENTO DE PARECER JURIDICO

A ASSESSORIA JURIDICA DA PREFEITURA DE AGUAS DE CHAPECO

Venho, por meio deste, solicitar parecer acerca do inicio do Processo Administrativo
n°321/2026 — CONCORRENCIA N°321/2026 - em cumprimento ao art. 53 da Lei 14.133/21.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, SOB O REGIME DE EXECUGCAO DE
CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA, PARA A EXECUGAO DO CENTRO DE EVENTOS
ESPORTIVOS MUNICIPAL, INCLUINDO A CONSTRUGAO DE BANHEIROS MASCULINO,
FEMININO E ACESSIVEL, VESTIARIOS, COPA E COZINHA, BEM COMO A IMPLANTAGAO DE
ALAMBRADO E ILUMINAGAO DO CAMPO DE FUTEBOL, ABRANGENDO FUNDAGOES,
ESTRUTURA, ALVENARIA, COBERTURA, REVESTIMENTOS, INSTALAGOES ELETRICAS E
HIDROSSANITARIAS, PINTURA, ACESSORIOS E ACABAMENTOS, CONFORME PROJETO
BASICO E DEMAIS DOCUMENTOS TECNICOS ANEXOS.

: N
Aguas de Chapeco /\Q) de gfude 2026

~
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Milena WeR D7k

Setor de Compras ‘el 1itAgdes
Y

Tel./Fax: 493339.0855
www.aguasdechapeco.sc.qov.br - e-mail: compras@aguasdechapeco.sc.gov.br
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PARECER JURIDICO
Processo administrativo n® 321/2026
Modalidade: Concorréncia eletrénica n® 321/2026

Direito administrativo.
Concorréncia eletronica. Obra de engenharia.

Ementa: Licitacgdo.
Contratacdo semi-integrada. Lei né
14.133/2021. Exame de legalidade do edital e
da minuta contratual. Responsabilidade
técnica das unidades competentes.
Possibilidade juridica de prosseguimento,
observadas as ressalvas.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Municipio de Aguas de
Chapeco, destinado a contratagdo de empresa especializada, sob o regime de contratacdo
semi-integrada, para execugdo do Centro de Eventos Esportivos Municipal, compreendendo
a construgdo de banheiros masculino, feminino e dcessivel, vestiarios, copa e cozinha, bem
como a implantagdo de alambrado e iluminagio do campo de futebol, abrangendo
fundagdes, estrutura, alvenaria, cobertura, revestimentos, instalagdes elétricas e
hidrossanitarias, pintura, acessérios e acabamentos, conforme projeto basico e demais
documentos técnicos integrantes do procedimento.

A contratagdo serd realizada mediante
com adoc¢do do critério de julgamento pelo menor
tendo como valor estimado R$ 399.069,39 (trezent
reais e trinta e nove centavos), conforme org
responsavel.

Concorréncia Eletronica n® 321/2026,
preco global e modo de disputa aberto,
0s e noventa e nove mil, sessenta e nove
ramento elaborado pela area técnica

zada o Estudo Técnico Preliminar n¢
2026, o projeto basico, os projetos
posicoes de custos, o demonstrativo de
ronograma fisico-financeiro, a matriz de
1bilidade técnica, além do edital e da

Constam da documentagdo disponibili
0710/2026, o Termo de Referéncia n® 0710
arquitetonicos, as planilhas or¢amentérias, as com
Bonifica¢des e Despesas Indiretas, as cotagdes, o cr
alocacdao de riscos, a documentagido de respons:
respectiva minuta contratual.

O procedimento foi encaminhado a Proc
da legalidade da contratagio, nos termos do ar
especialmente quanto a adequacido da modalidade

regras de participagdo, dos critérios de julgan

contratuais.

E o relatério.

uradoria Juridica Municipal para andlise
t. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021,
licitatoria, do regime de execucdo, das
nento e habilitagdo e das condigoes
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II - ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo é emitida no e
previsto no art. 53 da Lei Federal n? 14.
assessoramento juridico verificar a conformida
aplicavel, mediante exame dos aspectos juridicos
as atribuicbes técnicas, administrativas e deci
instrugdo processual.

Nesse contexto, cumpre estabelecer qu
avaliagdo da conveniéncia administrativa da obra,
do dimensionamento de estruturas e fundacdes, d
da correcdo dos quantitativos, da composicdo d
especificagdes técnicas, da exequibilidade do
compatibilidade dos pregos estimados com os valo
matérias que exigem conhecimento técnico e
permanece com os profissionais e unidades admini

A existéncia desses documentos nos aut
formal, mas ndo importa aprovacdo de seu conteud
afasta a necessidade de que seus responsaveis ass
compatibilidade das informag¢des que fundamenta
complementacdes ou corregdes que se mostrem ne

O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 estabe
fase preparatéria da licitacdo, exigindo planeja
administrativa, a definicdo do objeto, a estimatiy
demonstragdo dos fundamentos da contratacdo. N
documentos de planejamento e pegas técnica
exigéncias, cuja suficiéncia material devera ser con
especialmente quanto as informagdes do Estudo ’
entre o projeto basico, o orgamento e o cronograms

Quanto a modalidade licitatéria, a conca
no art. 28, inciso II, combinado com o art. 62, incis
juridicamente admissivel para a contratagdo de obr
da forma eletrénica também se harmoniza com a
federal, favorecendo a publicidade, a competitivida
durante o procedimento.

O critério de julgamento pelo menor
compativel com a natureza da contratagdo e c
observadas as disposi¢des dos arts. 33 e 46 da

necessidade de afericdo da proposta mais vantajos

www.aguasdechapeco.sc.gov.br

xercicio do controle prévio de legalidade
133/2021, competindo ao o6rgido de
de do procedimento com a legislacdo
relevantes a contratagdo, sem substituir
sorias dos setores responsaveis pela

1e a analise juridica ndo compreende a
da adequagdo das solugdes construtivas,
a suficiéncia dos projetos de engenharia,
0s custos unitarios, da adequacdo das

cronograma fisico-financeiro ou da
res efetivamente praticados no mercado,
specializado e cuja responsabilidade
strativas competentes.

os permite reconhecer sua apresentagao
do pela Procuradoria Juridica, tampouco
egurem a consisténcia, a suficiéncia e a
im a contratacdo, inclusive mediante as
cessarias.

lece os elementos que devem integrar a
mento compativel com a necessidade
va de custos, a escolha da solucdo e a
{0 caso examinado, foram apresentados
s destinados ao atendimento dessas
firmada pelos respectivos responsaveis,
[écnico Preliminar e a correspondéncia
1.

rréncia eletronica encontra fundamento
0 XXXVIII, da Lei n? 14.133/2021, sendo
ras e servicos de engenharia. A utilizacdo
sistematica estabelecida pela legislacdo
de e a transparéncia dos atos praticados

preco global, por sua vez, mostra-se
om o regime de execucdo pretendido,
Lei n® 14.133/2021, especialmente a
a a partir do preco global ofertado e do
1s no instrumento convocatdrio.

atendimento integral as especificacdes estabelecide

1g

R. Porto Unido, n° 968 ~ Centro — Fone (49) 3339-0855 — CNPJ 82.804.212/0001-96 — CEP 89883-000 —

Aguas de Chapecé.
www.aguasdechapeco.sc.gov.br




www.aguasdechapeco.sc.gov.br

Em relacdo ao regime de execucdo
14.133/2021 define a contratagdo semi-integrac
assume a responsabilidade pela elaboracio e dese
da execugdo das obras e servicos necessarios a
expressamente previsto no art. 46, inciso VI, do me

A adogdo da contratagdo semi-integra
desde que fundamentada pela area técnica
correspondentes, especialmente a disponibilizacdo
das obriga¢Oes contratuais, a adequada distribuica

matriz de alocagdo de riscos, cuja obrigatorieda
14.133/2021.

A elaboragdo do projeto executivo p
Administracdo de disponibilizar projeto basico ac
elaboracdo das propostas, tampouco autoriza
decorrentes de deficiéncias do planejamento. A eve
observar os requisitos estabelecidos no art. 46,
prévia autorizagdo administrativa e demonstracdo
a correspondente atribui¢do de responsabilidade p

A matriz de riscos apresentada integra
devendo sua adequagdo ao empreendimento, a
distribuicdo das responsabilidades e a compati
condi¢des contratuais ser confirmadas pelos pro
Procuradoria substituir a avaliacdo especializada q
consequéncias técnicas dos riscos identificados.

No exame do instrumento convocatér
participacdo dos interessados, a apresentacgdo das
fase recursal e a formalizacdo contratual, estrutur
previstos na Lei n® 14.133/2021.

As regras referentes ao tratamento favo
pequeno porte devem observar a Lei Complementa
47 a 49, respeitadas as limita¢des estabelecidas |
mesma forma, os critérios de avaliagdo da exequib
garantia adicional encontram fundamento no art
aplicacdo observar as condi¢des concretas de cada |
admitidos.

Quanto a habilitagdo, os requisitos
natureza e a complexidade do objeto, observadas a
14.133/2021. A eventual exigéncia de atestados de

o art. 69, inciso XXXIII, da Lei n@

la como aquela em que o contratado

nvolvimento do projeto executivo, além

entrega do objeto, estando esse regime

smo diploma legal.

da é, portanto, juridicamente possivel,

e observados os requisitos legais
de projeto basico suficiente, a defini¢io
o de responsabilidades e a existéncia de

de decorre do art. 22, § 32, da Lei n®

ela futura contratada nio dispensa a
lequado a caracterizagdo do objeto e a

a transferéncia genérica de riscos
ntual alteragdo do projeto basico devera
§ 59, da Lei n® 14.133/2021, mediante
das vantagens da solugdo proposta, com
elos riscos associados a alteracio.

a documentacgdo técnica da contratacio,
Identificacdo dos eventos relevantes, a
bilidade com o orgamento e com as
fissionais responsaveis, ndo cabendo a
uanto a probabilidade, ao impacto ou as

io, verificam-se disposicoes relativas a
ropostas, ao julgamento, a habilitacdo, a
radas de acordo com os procedimentos

recido as microempresas e empresas de
rn? 123/2006, especialmente seus arts.
pelo art. 49 da Lei n? 14.133/2021. Da
ilidade das propostas e de exigéncia de
59 da legislagdo federal, devendo sua
proposta e os procedimentos legalmente

deverdo permanecer proporcionais a
s disposig¢des dos arts. 62 a 70 da Lei n?
capacidade técnico-profissional ou
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técnico-operacional devera estar fundamentada em parcelas de maior relevincia ou valor
significativo, previamente identificadas pela Engenharia, com defini¢do objetiva das
comprovac¢oes necessarias, em consondncia com o art. 67 da referida lei, vedadas
exigéncias genéricas ou desproporcionais que comprometam injustificadamente a
competitividade.

A minuta contratual contempla disposigdes relativas ao objeto, a vinculac¢do ao
edital, ao regime de execucdo, as condi¢des de pagamento, aos prazos, a fiscalizacdo, ao
reajustamento, ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, as
responsabilidades das partes, as sangdes e as hipoteses de extingdo contratual, em
conformidade, sob o aspecto juridico, com a estrutura exigida pelo art. 92 da Lei n2
14.133/2021.

A sistematica de medi¢do e pagamento devera observar o art. 46, § 92, da Lei n?®
14.133/2021, mediante vinculacdo as etapas do cronograma fisico-financeiro e ao
cumprimento das correspondentes metas de resultado, competindo a fiscalizagdo
contratual verificar a execugdo efetiva dos servicos e atestar as medigdes, sem que essa
atribui¢do possa ser exercida ou antecipadamente certificada pelo 6rgdo de
assessoramento juridico.

O reajustamento contratual deverd |observar a data-base do orgamento
estimado e a periodicidade legal, enquanto eventuais pedidos de recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro deverdo ser examinados conforme a legislacdo aplicavel, a
demonstra¢do dos fatos que os fundamentarem e a matriz de alocagdo de riscos,
preservando-se a equagdo econdmico-financeira inicialmente pactuada.

No dmbito da conferéncia final do instrumento, devera ser corrigida a remissdo
constante da cldusula quarta da minuta contratual, para que a referéncia ao regime de
contratacdo semi-integrada corresponda ao art. 46, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, em
substituicdo a indicacdo do inciso V, que se refere a contrata¢do integrada. Trata-se de
ajuste de remissao legislativa que ndo altera o regime efetivamente escolhido.

Também devera o Setor de Licitagdes observar, antes da divulgag¢do do edital, o
prazo minimo de 35 (trinta e cinco) dias tteis para apresenta¢do das propostas, aplicavel
ao regime de contrata¢do semi-integrada por for¢a do art. 55, inciso II, alinea “d”, da Lei n®
14.133/2021, procedendo a conferéncia da data da sessdo publica e das condi¢des
operacionais da plataforma eletronica utilizada.

Quanto a publicidade dos atos, deverdo ser observados os arts. 54 e 176 da Lei
n® 14.133/2021, consideradas as disposi¢des transitérias apliciveis aos municipios com
até 20.000 habitantes, bem como as obrigac¢des |de divulgagdo efetivamente incidentes
sobre o Municipio de Aguas de Chapeco.

A regularidade da disponibilidade orgamentaria e financeira, a compatibilidade
da fonte de recursos com a despesa prevista, a comprovacdo da disponibilidade juridica da
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das exigéncias ambientais aplicaveis e a
ntos técnicos eventualmente necessarios
vas unidades administrativas e técnicas,

area destinada a implantagdo da obra, a verificacao
existéncia das aprovagées; autorizagdes e documer
sdo matérias cuja confirmagdo compete as respect
observadas as atribuicOes legais de cada 6rgao.

s ambientais e a implantagdo do
e verificar as caracteristicas do local, a
almente protegidas e a necessidade de
(rair da presente manifestacdo juridica
| material das intervengdes projetadas.

Especialmente quanto as condi¢coe
empreendimento, cabe a drea técnica competent
existéncia e a delimitacdo de eventuais areas leg
licencas ou autorizacdes, ndo sendo possivel exi
qualquer conclusdo sobre a regularidade ambienta

Igualmente, a analise do or¢amento e
formacdo dos custos, das composi¢des unitarias,
prazo de execugdo devera permanecer sob respor

stimado, da metodologia empregada na
lo BDI, das cotagdes e da viabilidade do
1sabilidade da Engenharia e dos demais

agentes responsaveis pela elaboragdo e aprova
prejuizo da fiscalizagdo e dos controles administrat

Deve-se registrar que a aprovagio jur
afasta a responsabilidade dos agentes publicos qu
ou autorizaram os documentos e decisdes que int
que envolvem avaliacdes de natureza técnica, or
conveniéncia administrativa.

Assim, delimitada a competéncia desta
ndo se identificam, nas disposi¢des juridicas exa
modalidade licitatdria, do critério de julgamento
desde que cumpridas as exigéncias legais da fas
apresentadas e confirmada, pelos setores compet
técnicos e administrativos necessarios a contrataca

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no
esta Procuradoria Juridica manifesta-se favoravelr
prosseguimento do Processo Administrativo n®
Concorréncia Eletronica n? 321/2026, sob o regin
critério de julgamento pelo menor prego global, po
modalidade, o regime de execucdo e a estrutura d¢
analise.

A manifestagdo favoravel pressupde
identificada na clausula quarta da minuta contratu
para apresentacdo das propostas e a conferén
correspondéncia entre o edital, seus anexos e as co

¢ao dos respectivos documentos, sem
[Ivos pertinentes.

idica do instrumento convocatério nio
e elaboraram, subscreveram, aprovaram
egram a contratagdo, sobretudo aqueles
camentaria, financeira, ambiental ou de

Procuradoria ao controle de legalidade,
minadas, impedimentos a utilizagdo da
e do regime de contratagdo escolhidos,
e preparatoria, observadas as ressalvas
entes, a regularidade dos pressupostos
0.

art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021,
mente, sob o aspecto juridico-formal, ao
321/2026, destinado a realizacdo da
ne de contratagdo semi-integrada e com
r considerar juridicamente admissiveis a
instrumento convocatério submetido a

a correcdo da remissdo legislativa
al, a observancia do prazo minimo legal
cia final, pelo Setor de Licitacdes, da
ndi¢coes de publicacdo.

5
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Ressalva-se expressamente que ¢
aprovacdo técnica do projeto basico, dos proje
do orcamento estimado, das composicoes de ¢
financeiro, das solug¢ées construtivas, da
equipamentos ou da matriz de riscos, cuja
aprovacio permanecem sob responsabilid
tecnicamente competentes.

O prosseguimento do procedimento
responsaveis tenham verificado e formalmente ¢
técnicos exigidos para a contratagdo semi-integra
responsabilidade técnica, a disponibilidade juridi
pertinentes e a adequag¢do orcamentaria e financ
que se mostrem necessdrias antes da divulgag¢ao do

O controle juridico exercido por e
manifestagdes, nem importa certificacio de fatos
dependa de conhecimentos especializados, perman
responsabilidade pela decisdo administrativa de a
ap0s o cumprimento das exigéncias legais aplicavei

E o parecer. Sub censura.

Retornem os autos ao Setor de Compras

Aguas de Chapeco, 20 de ol

N
valh

Car

D

presente parecer ndo constitui
tos de engenharia, dos quantitativos,
ustos, do BDI, do cronograma fisico-
s especificagoes de materiais e
elaboracdo, suficiéncia, correcido e
ade dos profissionais e setores

pressupde, ainda, que as unidades
onfirmado a suficiéncia dos elementos
da, a regularidade da documentacio de
ca do imdvel, as condicoes ambientais
eira, promovendo as complementa¢des
instrumento convocatério.

sta Procuradoria ndo substitui tais
, calculos ou solug¢des cuja verificagdo
1ecendo com a autoridade competente a
utorizar o prosseguimento da licitagio,
S.

Contratos e Licitacoes.

utubro de 2026.

\ Ve
\Cde Medeiros
ipal

Procura¥or Munici
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